LA PrRoYEcciON DEL CATASTRO COLOMBIANO
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RESUMEN

Para muchos el conocimiento sobre el catastro se limita a que es un censo o inventario de los bienes
inmuebles, que sirve como base gravable del impuesto predial. No obstante, su contribucién a un mejor
entorno econémico, social y fisico, hace innegable su aporte al desarrollo sostenible de un pais; de ahi
que organizaciones internacionales se esfuercen en que el catastro responda a las cada vez mayores
necesidades de los usuarios. Se pretende entonces, mostrar las orientaciones y la vision del catastro
moderno, asi como el andlisis del catastro colombiano con respecto a las mismas.
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INTRODUCCION

El catastro ha sido considerado estratégico para
el desarrollo social y econémico de un pais o
territorio, desde sus origenes mismos. Las pri-
meras civilizaciones de Egipto, utilizaban los
linderos de las propiedades y cultivos, demar-
cados en los censos catastrales, para reintegrar
las areas después de las crecidas del Rio Nilo;
personajes como Alejandro Magno y Napoleén,
se apoyaron en el catastro para propésitos fis-
cales, a fin de proteger los territorios invadidos
v financiar nuevas campanas. En Colombia la
primera referencia aparece en el siglo XIX
como “catastro general del cantén™, reglamen-
tada por el General Francisco de Paula Santan-

der, con una finalidad eminentemente fiscalista,
dirigida a sostener la guerra de independencia.

Esta connotacién fiscal del catastro, y la con-
cepcion de que aporta al desarrollo porque los
ingresos recaudados permiten implementar
mayores servicios pablicos (infraestructura vial,
salud, educacién), es superada cuando la co-
munidad internacional toma conciencia de los
problemas ambientales, generados en gran parte
por el crecimiento de la poblacién y el desa-
rrollo tecnolégico, y de la estrecha relacién
entre los recursos tierra—agua—alimentos. Es
entonces, cuando la informacién referida a es-
tos recursos, cobra importancia y organizacio-
nes como las Naciones Unidas, centran su aten-
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cion en el catastro, es asi como en la Cumbre
de Rio?, se subraya la importancia de la infor-
macidn catastral para el desarrollo sostenible y
la gestion medioambiental, al permitir mejorar
y proteger el uso del suelo, servir de base para
estudios y anilisis de impacto ambiental, ser-
vir de apoyo a la formalizacién de la tenencia
de la tierra, conocer el rol que juega cada mu-
nicipio dentro del contexto nacional y facilitar
el acceso a la tierra, entre otros.

Otras organizaciones, como la Federacién In-
ternacional de Gedmetras (FIG), conciente del
papel que juegan los agrimensores, ha apoyado
e impulsado el catastro a fin de dar respuesta a
las necesidades de los mercados de tierras, de
la sociedad y del medio ambiente; y en esa
medida ha modificado el concepto y alcance
del catastro, asi el catastro ya no solo incluye la
parcela sino que se extiende a los objetos terri-
toriales legales (zonas de uso, de proteccién
ambiental).

Concientes de la relevancia cada vez mayor del
catastro, los pafses han iniciado reformas
catastrales y Colombia no ha sida ajena a ello.
En ese sentido, se quiere dar a conocer las pro-
puestas y orientaciones presentadas por orga-
nismos internacionales con respecto al catas-
tro, que aunque no son aplicables en su totali-
dad, pues dependen de las necesidades indivi-
duales de cada pais y de los niveles de desarro-
llo de cada catastro, son una buena guia para
determinar el estado y avance del catastro co-
lombiano.

I. ANTECEDENTES

El catastro colombiano ha pasado por cuatro
etapas en su evolucion:

* En su primera etapa (1821 a 1929), el ob-
jetivo fundamental del catastro era surtir
informacién para definir y recaudar impues-
tos prediales y por tanto, el aspecto fiscal
era prioritario.

El producto principal del trabajo catastral en
esta etapa, fue un listado con propietarios y
predios, que servia de soporte para la defini-
cién y cobro del impuesto predial por parte de
los municipios, convirtiéndose en la principal
fuente de ingresos para las administraciones
locales.

* Durante la segunda etapa (1930 a 1982),
se agreg6 el elemento fisico y juridico al ca-
tastro, con la elaboracién de planos predia-
les para dar a conocer la situacién, exten-
sién, drea y otros detalles topograficos de
las propiedades.

* En su tercera etapa (1983 a 1989), el ca-
tastro da su primer salto a la moderniza-
cién, al iniciar una fase de recoleccion de
informacion variada con respecto a los pre-
dios y las zonas en que éstos se encuentran
(usos del suelo, tipo de vias, topografia,
etc.). La informacién empieza a ser valo-
rada para las actividades de planeacién
municipal, inicidndose de esta manera un
catastro multipropésitos, el cual se habia
dado en Europa dos décadas atras.

Este paso, de catastros organizados para pro-
ducir datos que garantizan la recoleccién de
impuestos, a organizaciones catastrales que cap-
turan, manipulan y ofrecen informacién con-
sistente y variada, significé comprender el va-
lor de la informacién que describe los predios,
al servir de insumo para todas aquellas activi-
dades que tienen como datos basicos los con-
cernientes al recurso tierra.

Es de resaltar durante esta década, el desarro-
llo de los Sistemas de Informacién Geografica
para el catastro, dadas las ventajas que tiene el
uso de esta herramienta para el manejo de la
informacién y los procesos de planeacién urba-
na y regional.

* El hecho de capturar una mayor y més de-
tallada informacién sin contar con los me-
dios tecnoldgicos suficientes, fue un obsté-
culo para el suministro e intercambio de
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dicha informacién. Razén por la cual, se
inicia una nueva etapa que marca un cam-
bio en la estructura técnica y conceptual
del catastro, tendiente a modificar los pro-
cedimientos y tecnologias e impulsar el uso
de la informacién catastral, surge asi la ne-
cesidad de modernizar la gestion catastral.
Es asi como el catastro se ha venido desa-
rrollando técnica y metodolégicamente,
acorde con las necesidades de la poblacién,
hasta convertirse en un Sistema de Infor-
macién de Tierras® (SIT), basado en el pre-
dio, para el desarrollo econémico, social, la
administracién de tierras, planeacién urba-
na y rural, monitoreo ambiental y desarro-
llo sostenible, tal como lo define la Federa-
cion Internacional de Agrimensores (FIG

1995).

Il. ORrGANizacION DEL CaTAsTRO CoLom-
BIANO

En Colombia el catastro surge en forma inci-
piente durante el siglo XIX, pero se formaliza
nacionalmente hacia 1935 con la creacién del
Instituto Geogréfico Militar y Catastral, el cual
fue reemplazado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, convirtiéndose en el primer
y tnico instituto geografico civil de Suramérica,

en 1957.

Al ser el Instituto, a través de sus 21 Direccio-
nes Territoriales y 44 Delegadas, la entidad en-
cargada de cumplir el mandato constitucional
referente a la elaboracién y actualizacién del
mapa oficial de la Reptiblica, desarrollar politi-
cas y planes del gobierno nacional en materia de
cartografia, agrologia, catastro y geografia, me-
diante la produccién, andlisis y divulgacion de
informacién  catastral 'y  ambiental
georreferenciada, con el fin de apoyar los pro-
cesos de planificacién y ordenamiento territo-
rial; el catastro surge unido a la cartografia basi-
ca y las caracteristicas del suelo de cada predio.

Condiciones como el aumento de poblacién,
procesos de migracién y la disminucién del re-
curso tierra, han hecho que Ja informacién que
describe caracteristicas de la tierra, cobre im-
portancia al ser la principal fuente de riqueza
para los paises. Esto ha obligado a cambiar la
mentalidad de quienes administran la tierra,
pues encuentran en el catastro una valiosa fuen-
te de informacién acerca de este recurso, que
les permite conocer con més certeza quién la
tiene, cémo y dénde, sus condiciones y su rela-
cién con el hombre.

Asi mismo, la necesidad del pafs, en relacién
con la informacién espacial y el grado de desa-
rrollo de las tecnologias y herramientas que se
utilizan en el proceso catastral para cubrir los
requerimientos de usuarios publicos y priva-
dos, ha sido el motor que ha marcado el paso
para que el catastro se convierta en multipro-
positos, primero y en Sistema de Informacion
de Tierras, después.

I1l. LA VisioN GLoBaL DEL CATASTRO

Desde la década pasada, el catastro ha cobrado
mayor importancia entre las organizaciones in-
ternacionales que trabajan por una mejor ad-
ministracion del recurso tierra, entre ellas las
Naciones Unidas y la Federacién Internacional
de Geémetras* (FIG), han venido aunando es-
fuerzos para lograr que el catastro y la admi-
nistracion de tierras sean elementos importan-
tes para el desarrollo sostenible.

Producto de los debates llevados a cabo por
estas organizaciones, en forma individual o con-
junta, han surgido en los dltimos anos orienta-
ciones tendientes a que el catastro de respues-
ta a las necesidades de los mercados de tierras,
de la sociedad y del medio ambiente. Estos
lineamientos y orientaciones han sido recopi-
lados en documentos, producto de las discu-
siones planteadas por los diferentes organismos

3 La sistematizacién de un catastro multipropositos se conoce como Sistema de Informacién de Tierras.

4 Organizacién No Gubernamental fundada en 1878 en Paris.

l”fjfi”ad de Ingenier[ar

141



catastrales a nivel mundial, siendo los més re-
levantes: Declaracion de Bogor (ONU) y De-
claracién de Bathurst (FIG-ONU).

Con la Declaraciéon de Bogor (1996), resul-
tante del Encuentro Interregional de Expertos
sobre el Catastro, de las Naciones Unidas, en
colaboracién con la FIG, se establece una nue-
va vision del catastro, ampliando su alcance,
pues ya no se concibe simplemente como un
censo o inventario, sino como un “Sistema de
Informacién de Tierras, basado en el predio,
para el desarrollo econémico, social, adminis-
tracion de tierras, planeacion urbana y rural,
monitoreo ambiental y desarrollo sostenible”.

Con dicha declaracion se establecieron las pau-
tas operativas y estratégicas para la implemen-
tacién de catastros mds acordes con las necesi-
dades de la sociedad.

Para responder a esas necesidades v dada la
importancia de la informacién catastral, mu-
chos paises iniciaron reformas catastrales ten-
dientes a facilitar dicha labor, y estar acorde
con los progresos tecnolégicos, la globalizacién
y la creciente interconexion de relaciones de
negocios con aspectos ambientales y legales.
Esta fue la principal razén por la que la Comi-
sién 7% de la FIG establecié un grupo de traba-
jo que siguiera las tendencias v desarrollara una
visién de como el catastro debia trabajar v ser
visto en veinte anos, desde la perspectiva de
1994, que le permitiera a los pafses contar con
lineamientos internacionales.

La vision del catastro 2014, planteada por la
FIG para lograr catastros mds avanzados, es:

“Desarroliar infraestructuras catastrales mo-
dernas que faciliten un mercado inmobiliario y
de tierras eficiente, proteja los derechos de tie-
rra de todos v apoye a largo plazo el desarrellc
sostenible v la administracion de tierras, v fa-
cilitar la planeacion y desarrollo de infraestruc-
turas catastrales nacionales de modo que sea
posible satisfacer las necesidades, cada vez ma-
yores, de la poblacién urbana, previendo la rd-

pida expansion de las ciudades que ya estad te-
niendo lugar”.

En orden a hacer frente a la gran diversidad de
necesidades, estos sistemas catastrales deben:
Ser simples y efectivas, de tal manera que per-
mitan identificar y proteger derechos de pro-
piedad, responsabilidades y obligaciones, reco-
nocer oportunidades y limitaciones de uso del
suelo, definir requerimientos y obligaciones
ambientales y, una valoracién de impuestos
consistente y aceptable.

Ser flexibles, para adaptarse a los diferentes
cambios y patrones de poblacion, y permitir el
registro de derechos publicos, privados vy tra-
dicionales.

* Proveer acceso a la tierra, apoyar la seguri-
dad de la tenencia y permitir que los dere-
chos de tierra sean comercializados, donde
sea apropiado, de manera eficiente y efec-
tiva a un costo razonable.

* Incluir todas las tierras estatales y privadas,
cubriendo dreas urbanas y rurales dentro de
un sistema unificado.

* Ser parte de una infraestructura nacional
de datos espaciales.

Lograr la visidén del catastro 2014, permitira
que el catastro a futuro, cumpla con los siguien-
tes aspectos:

* Indicar la situacion legal completa del te-
rritorio, incluyendo derechos y restriccio-
nes publicas.

* Interrelacionar la informacién catastral y
registral.

* Administrar y gestionar la informacion
catastral en forma digital.

* Incorporar tecnologias de informacién en
los procesos.

* Incorporar al sector privado en el trabajo
operacional.

* Recuperar costos invertidos.
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Figura No. 1 Aspecto Organizacional, legal y téc-
nico

El llegar al estadio de un catastro avanzado,
permitird a los gobiernos una administracién
de tierras mds eficiente, mejorar la seguridad
de tenenciay el acceso a la tierra’ y a oportuni-
dades econdmicas relacionadas (crédito y re-
cursos naturales), mejorar los sistemas de in-
formacion de tierras, mediante politicas, refor-
mas institucionales y herramientas apropiadas,
prestando especial atencién a grupos desfavo-

recidos (Bathurst, 1999).

Para lo cual, se deben tener en cuenta estrate-
gias de apoyo, tales como: utilizacién de siste-
mas relativamente simples, orientados al usua-
rio y que suministren lo necesario; mejores
practicas de administracion de tierras, que per-
mitan monitorear y mejorar constantemente su
efectividad y desempefio; y asegurar una edu-
cacién y capacitacion sustancial en administra-
cién de tierras (Bathurst, 1999).

IV. La Vision peL CatastrRo COLOMBIANO

A principios de la década de los 90, el catastro
colombiano inicia una Reforma que tiene como
propésito mejorar las metodologias y adecuar
la infraestructura informética para garantizar a
los usuarios un acceso rdpido y eficiente a la

informacion, mediante la implementacién de
un Sistema de Informacién de Tierras (SIT),
con base en el predio, que permita obtener
datos actualizados de mas de 950 municipios
hacia el afio 2005.

Para llevar a cabo esta reforma catastral el
IGAC como entidad que maneja el catastro a
nivel nacional se somete a un proceso de mo-
dernizacién tecnoldgica a nivel nacional, para
lograr cumplir con la visién de culminar el pro-
ceso de captura de informacién hacia el 2005.

Proceso de Modernizacién de la Gestién
Catastral

Definido como la reforma que garantiza mejo-
rar la eficiencia en los proceso catastrales para
brindar a los usuarios datos e informacién en
forma més rapida y efectiva, actualizando los
procedimientos, utilizando nuevas herramien-
tas y facilitando el acceso a la informacién, tie-
ne como objetivo el disefio e implementacién
de un Sistema de Informacién Geografica
Catastral (SIGAC), el cual hoy dia est4 siendo
actualizado y renovado en su totalidad con el

fin de:

a) Estar a la vanguardia tecnolégica, mediante
la adquisicion de infraestructura SIG, que
incluye software especifico para el catas-
tro, basado en modelos de datos y flujogra-
mas de procesos.

b) Implementacién a nivel nacional, se espera
garantizar el cubrimiento de aproximada-
mente el 85% del territorio con informa-
cidén catastral, a través de los siguientes ni-
veles y grados de detalle de la informacién:
- Nivel nacional, se adelanta la consoli-

dacién de la Base Nacional de Catastro
con la informacién alfanumérica, que
permita la consulta y expedicién de cer-

B Se propone para el 2010, reducir a la mitad el nimero de personas alrededor del mundo que no tienen acceso efectivo a la tiera.
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tificados de propiedad de cualquier
municipio de jurisdiccién del IGAC? y
producir estadisticas prediales naciona-
les.

- Nivel Direccién Territorial y Delegada,
la informacién se maneja detalladamen-
te a nivel de predio para cada munici-
pio en el SIT.

Igualmente, la gestién catastral estd constitui-
da por el conjunto de operaciones técnicas y
administrativas necesarias para la formacién,
conservacién y actualizacion del catastro, y del
impulso para el adecuado uso de la informa-
cién catastral. En ese sentido, para lograr la
capacidad técnica y administrativa necesaria,
el Sistema de Informacién Geogréfica Catastral
cumple con las siguientes caracteristicas’:

- Existe una relacién fundamental entre el
predio y las personas (propiedad).

- Tanto el terreno como las construcciones
tienen un avalio que debe ser conservado.

- Las relaciones de vecindad no sélo son fisi-
cas (espaciales) sino juridicas

- Los cambios que se presentan tienen que
conformar una base de datos histérica, dada
su importancia.

- La modificacién de los datos es permanen-
te y por tanto la conservacién de la infor-
macién debe hacerse a diario.

Para lograr la meta de llevar a cabo una com-
pleta y efectiva reforma catastral y cumplir con
la visién propuesta, se llevan a cabo una serie
de actividades que involucran:

Nivel Interno

- Consolidacién de la base de datos
catastral para garantizar: alta calidad de los da-
tos, mejor exactitud posicional, informacién
actualizada y facilidad en el acceso.

- Disefio de aplicaciones para convertir el
SIG en un sistema experto.

- Uso de GPS. Se estdn adquiriendo GPS
submétricos que apoyen la captura de infor-
macién catastral y adicionalmente, se ha
densificado la red geodésica nacional, me-
diante estaciones permanentes, que permi-
tird mayor precision en la cartografia bisica.

- Uso de ortofotos.

- Extraccién de edificaciones utilizando
fotogrametria digital para actualizar el mapa
catastral digital en ciudades de mayor de-
sarrollo. Se estdn adquiriendo estaciones
digitales para fotogrametria y se tomaron
fotografias aéreas a escala detallada.

Nivel Externo

- Ofrecer informacion digital actualizada a los
municipios y demds usuarios.

- Entregas posteriores de versiones actuali-
zadas.

- Prestar asesoria sobre el uso de la informa-
ci6n a los diferentes entes municipales.

- Implementacion del sistema de informacién
al cliente.

- Interrelacion entre catastro y registro. Se
adelanta el proyecto de Interrelacién catas-
tro-registro, por parte del IGAC y la SNR,
que se espera finalizar en diciembre de
2004.

- Impulsar el desarrollo de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales. Se lleva a
cabo un proceso de contratacién para el
Disefio e Implementacién del Servicio de
Informacién Geogréfica en Linea, comple-
mentario del proyecto de Metadatos, ya
terminado.

V. Usos DE LA INFORMACION CATASTRAL

La informacién catastral al ser alimentada con-
tinuamente, se constituye en la principal fuen-

6 Cerca del 70% de los municipios colombianos son responsabilidad del IGAC, los restantes corresponden a los catastros descentralzados

de Bogotd, Cali, Medellin y Antioquia.
7 Martinez, Yovanny; Ubaque, Nyrian. 2001.
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te generadora de conocimiento para todos los
procesos de ocupacién del espacio. Su impor-
tancia esta fundamentada en su proceso de
construccioén en el tiempo, ya que su ambito
de accién se ha ido transformando, ampliando,
y mejorando conforme a las necesidades de las
regiones y de la propia configuracién espacial
de los territorios colombianos.

En un periodo en que la informacién se con-
vierte en la principal fuente de riquezas, en que
el espacio adquiere mayor importancia por la
necesidad de georreferenciarlo en forma ade-
cuada, el catastro tiene que acomodarse a unos
requerimientos de datos actualizados, eficien-
tes y homogéneos para sustentar el desarrollo
regional del pais.

En su aspecto fisico, la informacién catastral
da cuenta de la configuracién fisica del espacio
(ocupado o no ocupado), su articulacién con el
entorno, su potencialidad y sus caracteristicas
representadas en las zonas homogéneas fisicas.
En las zonas homogéneas geoecondmicas se in-
corporan los valores del recurso tierra, recu-
rriendo a la distribucién predial y a la investi-
gacion del mercado de tierras, la importancia
de esta informacién radica en la posibilidad que
brinda para realizar los diferentes anilisis eco-
ndémicos en torno a la propiedad inmueble y su
distribucién en el espacio.

En la parte urbana la informacién catastral es
integradora de las funciones bdsicas de las ciu-
dades, al dar cuenta detallada de los predios y
sus propietarios, como también de la localiza-
cién de las actividades econdmicas de cada uno
de estos; vemos como la informacién ahora es
usada con mayor frecuencia en actividades ta-
les como: conformacién de los catastros de
usuarios de servicios publicos, localizacion de
nuevos asentamientos, andlisis de la dindmica
de expansion urbana, marketing, trifico urba-
no, entre otros.

La tenencia de la tierra es un aspecto impor-
tante que el pais comenzd a mirar con
detenimiento en los Gltimos afios, como fun-
damento para los procesos de paz y desarrollo,

F ltad de | nieria
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garantizarle el derecho de propiedad a los po-
seedores sin titulo es primordial; para adelan-
tar las actividades de titulacién a nivel nacio-
nal, el insumo bésico es la informacién actuali-
zada y con criterios nacionales para que se pue-
da aportar el documento que describe al pre-
dio con su ubicacién absoluta dada por las co-
ordenadas, y relativa definida por los predios
vecinos.

Los entes judiciales como usuarios importan-
tes de la base nacional de catastro encuentran
con facilidad la informacién para adelantar
aquellos procesos que tienen que ver con la
propiedad de los bienes inmuebles, en el pais,
esto es posible gracias a que el IGAC cuenta
con los datos prediales almacenados y procesa-
dos de forma homogénea, estandarizada y ac-
tualizada.

El conocimiento acerca de la distribucién predial
en un territorio da cuenta de lo que se posee y
no se posee, en dénde y en qué estado se en-
cuentra; saber esta distribucién (como informa-
ci6én predial que proporciona el catastro) es po-
der contar con un elemento importante para
priorizar y enfocar las politicas con miras a un
desarrollo sostenible acorde con las potenciali-
dades y configuracién real del territorio.

Es compromiso de los actores de las politicas
de desarrollo, tomar conciencia sobre el valor
y la importancia de la informacién proveniente
del catastro como fuente generadora y cons-
tructora de la ingenieria del conocimiento, mas
aun con la incursién de nuestro catastro colom-
biano en la era de la tecnologfa, se ha constitui-
do en parte integral para la vinculacién con los
nuevos esquemas de planificacién que actual-
mente toman auge con el incremento de la
poblaciéon y de la densidad de ocupaciéon del
suelo, principal inquietud y objetivo de los pro-
cesos de ordenacién del territorio y del desa-
rrollo regional.

Asi mismo, al ser actualizada continuamente,
la informacién catastral se constituye en un
insumo de vital importancia para procesos
como:
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Titulacién de tierras: En el pais se adelantan el
proyecto de titulacién de tierras que tiene como
meta resolver la situacién juridica de predios
cuyas familias los explotan sin ser propietarios;
si bien el titulo no es garantia de riqueza, por
lo menos da seguridad en la tenencia y permite
acceder a crédito y entrar al mercado de la tie-
rra.

Como producto de la modernizacion de la ges-
tién catastral, el IGAC est4 aportando el nue-
vo Plano Predial Catastral que de paso elimina
la descripcion literal de linderos en las nuevas
escrituras publicas y que serd de obligatorio
cumplimiento a partir del afio 2005.

Figura No. 2 Certificado Plano Predial

Estratificaciéon Socioeconémica: La metodolo-
gia generada por El Departamento Nacional de
Planeacién para determinar la estratificacion
rural tiene como insumo obligatorio las zonas
homogéneas geoecondmicas que es uno de los
subproductos del proceso catastral.

Servicios piiblicos: Uno de los principales usua-
rios que tiene el mapa catastral digital urbano,
son las empresas de servicios pablicos, que lo
toman como requerimiento obligatorio para
adelantar sus actividades.

Censo de poblacién: Contar con mapas
catastrales digitales, permitird en un tiempo
muy corto la inter-relacién entre las bases de
datos del censo poblacional v la catastral, que

E5N

no sélo facilitard los procesos de preparacion
de la informacién (precenso), sino también ga-
rantizaré la informacion sobre los predios v el
ntimero de habitantes que hay en cada uno de
ellos.

Ordenamiento territorial: Como instrumento
de planificacién y administracién del territo-
rio, la informacidn catastral contiene aspectos
referentes al uso del suelo y la propiedad de la
tierra ttiles para saber qué se tiene, quién lo
posee, dénde estd v c6mo esta.

Vi. ConcLUSIONES

1. Aungue una visién catastral comin, defini-
da con cierta regularidad, es posible v esen-
cial para el progreso de todos los patses vy
aplicable a todos, en términos generales, el
catastro debe ser reformado e implemen-
tado de acuerdo con las necesidades indivi-
duales y con los niveles y prioridades de
desarrollo, en un momento especifico. En
ese sentido, los motivos de reforma mads
comunes son: incrementar la eficiencia, so-
portar el desarrollo econémico y un merca-
do eficiente de tierras, manejo ambiental,
proteccion de los derechos de tierras y re-
duccién de disputas de limites.

2. Las infraestructuras nacionales de datos es-
paciales, son estratégicas para el logro de la
visién catastral y para posibilitar el desa-
rrollo sostenible del pais, siempre y cuando
la informacién este a disposicién de la so-
ciedad, pues permite dar mayor seguridad
a la tenencia de la tierra, y al uso y manejo
de los recursos naturales.

3. Deacuerdo con la Declaracién de Bathurst,
la clave del éxito para la implementacion
de un catastro moderno es que debe estar
en constante evolucién para responder a los
cambios de la relacién hombre-tierra, estar
acorde con las necesidades de los usuarios
y no debe ser una finalidad en sf. De ahi, Ia
importancia que el marco legal, técnico e
institucional del catastro colombiano esté



siempre en permanente construccién, de tal
manera que satisfaga las necesidades de los
usuarios y del pais en forma permanente.

4. El catastro constituye una herramienta fun-
damental para el conocimiento y la gestién
del territorio, de ahi que cada vez cobre
mayor importancia para la formulacién y
seguimiento de planes y politicas de desa-
rrollo coherentes con la realidad que favo-
rezcan el desarrollo sostenible. No obstan-
te lo anterior, los recursos humanos, tecno-
l6gicos y financieros, determinantes para el
desarrollo del sistema catastral, se han vis-
to reducidos en forma paulatina.

5. El hecho de que entidades puablicas como el
IGAC y los catastros descentralizados cuen-
ten con informaci6n tan valiosa a nivel de
predio, se constituye en una de las princi-
pales fortalezas con las que cuenta el Esta-
do colombiano, de ahi la importancia de que
esta informacion continte siendo piblica.

6. Se debe contar con una base nacional
catastral, que sea administrada y gestiona-
da por una sola entidad, para facilitar su
acceso y distribucién, evitando duplicidad
de esfuerzos e informacién. Aunque haya
informacién construida a nivel local.

m Facultad de Ingenieria
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