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RESUMEN
En 1997, el Ministerio del Medio Ambiente de Colombia
adopto la Politica Nacional de Produccion mas Limpia
como una estrategia complementaria a la normatividad
ambiental, para impulsar la nueva institucionalidad am-
biental en el pais. Desde entonces, diferentes iniciati-
vas han sido desarrolladas por empresas, autoridades
ambientales y universidades. Los resultados de estas
iniciativas muestran la efectividad de esta estrategia
para mejorar. Hoy diez afios después su expedicion, la
Produccién mas Limpia (PML) todavia es la estrategia
emergente para afrentar los retos ambientales nacion-
ales e internacionales en la industria. Los desarrollos
relacionados con la globalizacion y la integracion de

la variable ambiental como un elemento central de la

KEY WORDS
Cleaner production, prevention oriented environmental
management, environmental management in Colombia,

eco-efficiency in Colombia.

ABSTRACT
Eln 1997 the Ministry of Environmental Affairs of
Colombia adapted its National Cleaner Production
Policy as a complementary environmental strategy
to introduce prevention oriented approach into
management practices of industry. Since then a range
of different initiatives have been developed, all focused
on the improvement of the environmental performance
of companies. The results of the demonstration projects,
voluntary agreements, capacity buildings programs
among others, sustain the potential of this strategy to
combine the reduction of environmental contamination
with cost reductions and competitiveness improvement.
Now, ten years after its expedition, Cleaner Production

(CP) is still an emergent strategy for environmental
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competitividad, hacen evidente la importancia del en-
foque preventivo para asegurar un manejo responsable
y competitivo de empresas ante los crecientes y vari-
ados requerimientos. Asi, el presente articulo plantea
orientaciones para dar un nuevo impulso a la Politica
Nacional de Produccién mas Limpia. Los planteamientos
desarrollados, parten de un anélisis del contexto actual
de las tendencias ambientales nacionales e internacion-
ales, un analisis de la evolucién de las iniciativas de PML
en Colombia y un analisis de avances de PML en la lit-
eratura internacional. Las conclusiones de este articulo
muestran cémo la politica de Produccién mas Limpia en
Colombia debe evolucionar, desde un enfoque para la
optimizacién y mejoramiento de procesos empresariales
existentes hacia una estrategia de desarrollo empresari-
al que promueva la innovacién tecnolégica y la sosteni-
bilidad de los negocios. La integracion de la Estrategia
Nacional de Mercados Verdes con la Politica Nacional de
Produccién mas Limpia es una de las recomendaciones

planteadas para avanzar.

management and industrial development in Colombian,
even when the context of the time period and the main
drivers, have changed. Wheninthe early year'sincentives
to participate and contribute to CP initiatives were
closely related to the new developed environmental
regulation in Colombia and responses of industry
towards those. Now, ten years later, the globalization
of the economy and the integration of environmental
variables in competitiveness make CP an important
strategy to assume corporate social responsibility and
respond to market and trade requirements. Taking
into account this importance, this article proposes new
ideas and strategies for the renovation of the National
Cleaner Production Policy in Colombia. The proposed
ideas and strategies are based on a: (i) historical
review of the different CP initiatives in Colombia, (ii)
the experience of the authors who have participated
in a broad range of CP initiatives during the last ten
years, and (iii) a literature review of CP initiatives
and developments mainly published in the Journal of
Cleaner Production. The conclusions of this paper show
how the Cleaner Production Policy in Colombia has to
develop towards an innovative business development
strategy, changing its early emphasis of optimizing
of existing processes and the implementation of best
practices towards the innovation and promotion of
cleaner technologies and sustainable business. Also the
integration of the National Green Marketing Strategy
with the Cleaner Production Policy opens up new
perspectives to integrate environmental strategy with

business development.



DESARROLLOS AMBIENTALES QUE INFLUYEN EN
EL SECTOR PRODUCTIVO COLOMBIANO

En la ultima década, la participacion de las exporta-
ciones por parte del sector productivo colombiano
se ha incrementado hasta en un 40% como porcenta-
je del Producto Interno Bruto (PIB) del pais [1]. De
igual manera las importaciones de bienes de capital
también se han duplicado hasta alcanzar cerca de un
20% de PIB [1].

Bajo este panorama, la politica y el desarrollo empre-
sarial en Colombia se encuentran ante desafios tales
como las tendencias globales generadas en el tema de
la gestién ambiental. Entre ellas se distinguen (i) la in-
clusion de exigencias ambientales en nuevos acuerdos
comerciales, (ii) el compromiso férreo de cumplir con
los Acuerdos Ambientales Multilaterales existentes,
(iii) las exigencias ambientales de la Banca Multilate-
ral, (iv) las nuevas iniciativas de la Naciones Unidas
como el “Pacto Global” y los (v) programas ambienta-

les promovidos por otros paises.

De esta manera, como principales temas de la agen-
da nacional ambiental del momento, se destaca: (i) la
actualizacién e inclusién de los estandares y requeri-
mientos en materia de contaminacion; (ii) la incor-

poracion del tema de salud ambiental en una agenda
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de las autoridades ambientales; (iii) las obligacién de
productores ¢ importadores en la etapa de poscon-
sumo para el manejo de residuos, (iv) nuevas areas
protegidas e instrumentos para el manejo de recursos
naturales y (v) la implementacién de iniciativas de au-

toridades regionales.

TENDENCIAS INTERNACIONALES

En este marco sobresalen los tratados de libre co-
mercio, que incorporan el tema ambiental como
parte de los acuerdos con [2] Estados Unidos de
América y la Unién Europea, los cuales no sélo
traen nuevas obligaciones en materia de cumpli-
miento, informacién, participacién, sino inquie-
tantes posibilidades de asociar medidas comercia-

les con incumplimientos ambientales.

Los Acuerdos Ambientales Multilaterales (AMUMA s)
incluyen una variedad de iniciativas impulsadas por
las Naciones Unidas, en donde se incluyen produc-
tos de los cuales se han suscrito decenas de acuerdos
que Colombia tarde o temprano termina ratificando
y convirtiendo en ley nacional [3]. Dentro de dichos
acuerdos se pueden distinguir tres areas tematicas: (A)
las asociadas con ecosistemas (humedales, biodiversi-
dad, desertificacion, trafico de fauna y flora), (B) las

asociadas con la atmosfera (capa de ozono y cambio
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Figura 1. Desarrollos ambientales que influyen en el sector productivo colombiano (2007-2010). Fuente: Herrera y van Hoof.
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climatico) y (C) las asociadas con sustancias quimi-
cas (movimiento de residuos peligrosos, compuestos
organicos persistentes y consentimiento previo para
ciertos quimicos). De una manera u otra la suscrip-
cién de estos acuerdos trae obligaciones concretas
para el pais y las empresas, incluyendo una creciente

supervisién de organismos internacionales.

Otras iniciativas de Naciones Unidas impulsan nuevas
tendencias como el Pacto Mundial', los objetivos de
desarrollo del Milenio, la produccién mas limpia o el
consumo sostenible, sélo para citar algunas que influ-
yen en la agenda empresarial. Otro frente de influen-
cia proviene de los desarrollos y requisitos que se im-
plementan en pafses con los cuales Colombia tiene
relaciones comerciales; es un hecho, por ejemplo, que
los requerimientos nacionales en materia de sustan-
cias quimicas (como es caso del registro REACH? en
Europa) se convertiran en una obligacién para los
importadores nacionales, sin contar con las presiones
para adoptar medidas para controlar efectos ambien-

tales transfronterizos.

Asi mismo, el papel de la Banca Multilateral es nota-
ble y su influencia, constante. En Colombia la deu-
da externa representa aproximadamente el 35% del
PIB nacional [4]. Esto eleva la influencia de estos
organismos que han venido haciendo exigencias en
materia ambiental. Hay casos en donde préstamos
al gobierno o a la industria han sido condicionados
al cumplimiento de requerimientos ambientales. Re-
cientemente la banca multilateral ha insistido en la

actualizacién normativa de los estandares de conta-

minacién, la modificacién innecesaria de la norma de
licencias ambientales y el pobre proyecto que termi-
n6 hundido en el Congreso de la Republica conocido

como la “Ley del agua”.

TENDENCIAS NACIONALES

En el plano nacional la agenda ha sido establecida
en el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010), pero
también pueden citarse las propuestas impredecibles
de los 6rganos legislativos y las iniciativas regionales y
locales de las autoridades ambientales. Puede dividit-
se en dos temas: un desarrollo de los temas tradicio-
nales (contaminacién, recursos naturales, planeacién)

y la llegada de nuevos temas [5].

En los temas relacionados con contaminacién se rea-
lizara la actualizacién de las normas de vertimientos y
de emisiones atmosféricas; los parametros nacionales
llevan mas de 20 afios sin actualizarse por lo que es
previsible un aumento de la exigencia y la inclusién de
nuevas sustancias de interés sanitario. En adicion, la
formalizacién de un registro ambiental obligard a re-
portar integralmente su desempefio ambiental. Un tema
complementario de gran preocupacion seran los desa-
rrollos asociados con la implementacién del Convenio
de Compuestos Organicos Persistentes, donde sobresa-

len dos temas: Dioxinas y Furanos, y los PCB’s

El tema de recursos naturales involucra desarrollos en
nuevas areas protegidas, instrumentos para el manejo
del agua (politicas y consejos de cuenca), planes de ma-
nejo para ecosistemas (humedales, paramos, mangla-

res y areas costeras), dentro de un gran portafolio que

1 El Pacto Mundial es una iniciativa internacional propuesta por Naciones Unidas. Su objetivo es conseguir un compro-

miso voluntario de las entidades en responsabilidad social, por medio de la implantacién de Diez Principios basados en

derechos humanos, laborales, medioambientales y de lucha contra la corrupciéon. www.pactomundial.org

2 REACH, que viene de las siglas en inglés Registro, Evaluacion, Autorizacion y restriccion de sustancias Quimicas, es

un nuevo sistema sobre la identificacién y manejo de seguridad de las sustancias quimicas utilizadas en los productos

que deben registrar los a productores e importadores en una base de datos central de la Agencia Europea de Quimicos

(ECHA por sus siglos en ingles). El sistema REACH entr6 en vigor el 1 de junio de 2007 http://ec.curopa.cu/environ-

ment/chemicals/reach/reach_intro.htm.



incluye temas como mercados verdes. En materia de
planeaciéon se proponen multiples desarrollos respecto
a ordenamiento territorial (cuencas, reservas forestales
y manglares), incluyendo la incorporacioén del el tema
de riesgo. Existe, ademas, el propésito de incorporar el
tema ambiental en politicas y programas sectoriales a

través de evaluaciones ambientales estratégicas [5].

En los nuevos temas se destacan la salud ambiental,
que bien puede influenciar mayores exigencias en ma-
terias de estandares y un impulso a la gestion de las
sustancias peligrosas; desarrollos en materia de ciclo
de vida donde se destaca el tema de las obligaciones
posconsumo para los residuos peligrosos y un impul-
so al tema de las medidas sanitarias y fitosanitarias
que, si bien es comun en la gestiéon de las empresas,
pero que tendrd un nuevo componente con la gestién
de las autoridades ambientales (que nunca se habian

involucrado) en temas como trazabilidad, calidad de

los recursos naturales y gestién de proveedores [5].

Estos nuevos desarrollos internacionales y nacionales
orientan las prioridades y cambian las exigencias re-
ferentes a las estrategias ambientales de las empresas.
Inicialmente éstas buscaban responder al surgimien-
to de la nueva normatividad en el pais durante los
afios ochentas. Actualmente, mds de dos décadas des-
pués, el contexto ambiental de las empresas muestra
un panorama mucho mas complejo donde la gestién
ambiental influye de manera directa en estrategias co-
merciales y de competitividad. Por esta razén concep-
tos como Produccién mas Limpia son cada vez mas
importantes para las politicas ambientales de agencias

gubernamentales y empresas privadas.

LA EVOLUCION DE LA PRODUCCION MAS
LIMPIA EN COLOMBIA

Si bien la Produccién mas Limpia como practica es
antigua —y surge a partir de multiples decisiones em-

presariales que han buscado mejorar la productividad

a partir de un uso eficiente de sus insumos su impulso
y desarrollo como estrategia nacional— se relaciona
con un conjunto de tendencias nacionales e interna-
cionales que confluyen a principios de los aflos no-
venta. En primera instancia se destaca la aprobacién
de la nueva Constitucién Politica en 1991 que inclu-
ye nuevos derechos y mecanismos judiciales para la
protecciéon ambiental. Como resultado de esta nueva
Constitucion, la Asociacién Nacional de Empresarios
de Colombia formaliza su comité ambiental en una
Gerencia Nacional en el afio de 1992, para anticiparse
al nuevo marco de la politica ambiental. En el mismo
periodo, el gobierno nacional formula la ley que darfa
paso en 1993, al Ministerio de Medio Ambiente y al
Sistema Nacional Ambiental (SINA) [6].

Estas tendencias nacionales ocurran en la misma
época cuando a nivel mundial surge un mayor inte-
rés temas la problematica ambiental y desarrollo que
resulta en la organizacién de la cumbre mundial so-
bre medio ambiente y desarrollo en Rio de Janeiro en
1992. Al lado de la expediciéon de la Agenda 21, un
plan de accién acordado por los mismos gobiernos
de los paises participantes en la cumbre para reducir
los impactos ambientales generados por las activida-
des humanas, el mismo evento impulso el aumento de
recursos de la cooperacion internacional en cuanto a
la financiacién y la asistencia técnica en programas

ambientales [6].

Como parte de su implementacién del Plan Na-
cional de Desarrollo (1994-1998) se incluy6 por
primera vez el tema de la Producciéon mas Limpia
como un programa central del capitulo ambiental
[7]. Diferentes actores tenian interés de impulsar
nuevos mecanismos de gestién ambiental. Por el
lado de la industria existia incertidumbre sobre los
costos que implicarian el cumplimiento de los nue-
vos requerimientos ambientales y la preocupacién
por el cambio frecuente de las reglas. Por parte de
la autoridad ambiental se querfa complementar los

instrumentos tradicionales de comando y control

técnica
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con iniciativas que promovieran la autoregulacién
empresarial y dieran flexibilidad a las empresas
en la busqueda de alternativas de cumplimiento y
la mejora del desempefio. Importantes aportes se
realizaron con el apoyo de asesores holandeses so-
bre los instrumentos para promover la prevencion,
que fueron luego complementados por la coope-
racién suiza que contribuyeron a la conceptualiza-
cién e impulso del tema en el entorno nacional, as{
como la expedicién de nuevos instrumentos eco-
némicos para algunos contaminantes hidricos: las

tasas retributivas [8].

Las mencionadas tendencias resultaron en la firma
de la Declaracién Politica de Produccién mas Limpia,
entre los presidentes de los principales gremios del
pais y los diferentes Ministros del momento, que fue
impulsada por el Ministerio de Medio Ambiente y que
se suscribié en el Palacio de Narifio con presencia
del Presidente de la Republica y miembros del cuerpo
diplomatico. Dicho evento ayudé a elevar en su mo-
mento la importancia de la gestién ambiental como

prioridad para el desarrollo.

A partir del ano 1996 algunos gremios y corredores
industriales (Mamonal, Oriente Antioquefio, Asoca-
fla, entre otros) firmaron los primeros convenios de
Produccién mas Limpia (PML) como acuerdos for-
males entre la industria y la autoridad ambiental para

trabajar juntos [9]. Estos primeros convenios se ca-

racterizaban por ser agendas de trabajo concertadas
que recogian inquietudes y propésitos de los sectores
productivos y la autoridad ambiental, pero que estu-
vieron limitados por la ausencia de una linea base de
informacién que permitieran incluir metas de des-
empefo, salvo algunos parametros de contaminacién

hidrica [10].

En 1997, después de un amplio proceso de concer-
tacién que incluyé las entidades del sector publico
(Ministerios, institutos de investigaciéon, corporacio-
nes auténomas regionales, etc.), entidades del sector
privado (asociaciones gremiales), representantes de la
sociedad civil y organizaciones no gubernamentales,
la Politica Nacional de Produccién mds Limpia fue
aprobada por el Consejo Nacional Ambiental en 1997
y expedido por el Ministerio de Medio Ambiente de
su época. Su objetivo y estrategias centrales son pre-

sentadas en la Figura 2.

En el periodo 1997 y 2005 se da un gran énfasis a pro-
gramas ¢ iniciativas orientadas a mejorar los procesos;
alli se destacan la creaciéon del Centro Nacional de
Produccién mas limpia, los programas de excelencia
ambiental empresarial de las autoridades ambientales
y nuevos espacios institucionales de trabajo como las

Mesa Nacional de Curtiembres (Figura 3).

En el 2005 se expide la politica y la norma de resi-

duos peligrosos que incorpora en si misma y en sus

1. Articulacion con las demas
politicas gubernamentales

2 Fortalecimiento
Institucional

3. Sistema de calida
Ambiental

4. Adopcidn de Produccion
mas limpia

Politica Nacional de

Produccion mas Limpia
Prevenir o minimizar los impactos y los
riesgos a los seres humanos y al medio

ambiente, garantizando la proteccion
ambiental, el crecimiento econdmico, el
bien estar social y la competitividad
empresarial

7. Sisterna seguimiento
avances de la politica

6. Cdédigos voluntarios:
autogestion

5. Instrumentos
economicos

Figura 2. Objetivo y estrategias de la Politica de Produccién mas Limpia. Fuente: Herrera y van Hoof en base a [8].
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Figura 3. Momentos de la Produccién mas Limpia en Colombia Fuente: Herrera y Van Hoof.

instrumentos (normas y registro) de manera decidi-
da el tema de la prevencién como la estrategia pre-
dilecta para afrontar los retos derivados de ella. Lo
mas importante es que el tema de Produccién mas
Limpia, impulsado hasta ese momento por la progra-
mas voluntarios, influye en instrumentos de caracter
obligatorio como es la norma de norma de residuos

peligrosos [11].

En el 2005 ademas de una norma de eco-etiquetado,
hasta ahora de baja influencia, se inicia el trabajo en
el tema de productos, con un fuerte impulso del tema
de residuos peligrosos, derivado de la norma citada

de residuos peligrosos que fija obligaciones pos-con-

sumo para fabricantes, importadores y consumidores.
Otro tema de avance importante para la introduccién
de conceptos preventivos en el desarrollo de norma-
tividad es la primera norma de pos-consumo para en-
vases de plaguicidas y otras normas en construccion
para baterias y firmacos vencidos y los programas vo-
luntarios de celulares, cartuchos de impresién y otros

que se lanzan en 2007 [12].

En este contexto deben citarse dos destacados pro-
gramas empresariales previos a la expedicién de la
Politica Nacional de Produccién mas Limpia que han
trabajado constantemente en promover practicas de

Produccién més Limpia entre sus asociados. Estos

3 www.responsabilidadintegral.org/. Responsabilidad Integral® fue desarrollada por la Asociaciéon Canadiense de Productores

Quimicos (CCPA) en 1985 con el nombre de Responsible Care®. El capitulo colombiano de este programa fue creado en

1994 y cuenta actualmente 60 empresas miembros. Las empresas pertenezcan principalmente al sector Quimico.

4 www.cecodes.org.co. El Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible - CECODES es el capitulo

colombiano del World Business Council for Sustainable Development - WBCSD que reune a 200 compaiifas lideres

en el mundo. E1 CECODES en Colombia esta conformado por empresas de las dreas mas importantes de la economia

colombiana: minerfa, energia, agro-industria, manufactura, comercio y finanzas, que representan mas del 12% del PIB y

son responsables de mas de 400.000 empleos directos e indirectos.

técnica
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son el Proceso de Responsabilidad Integral Colombia
(RI)’ y el Consejo Empresarial Colombiano para el
Desarrollo Sostenible (CECODES)* que si bien han
utilizado los desarrollos de esta politica para comple-
mentar su trabajo, han demostrado que cuando existe
la decision de los directivos empresariales es posible
avanzar en la mejora del Desempefio Ambiental Em-
presarial mas alla de los requerimientos de la autori-

dad ambiental.

La fusiéon de los Ministerios de Medio Ambiente y
Desarrollo Econémico relegé el tema de la Produc-
cién mas Limpia a la zona de los asuntos marginales
(sin importancia politica, ni presupuesto); la inme-
diatez, importancia politica y presupuestos de otros
temas casi borran el tema de la agenda del gobierno
nacional empezando por el nuevo Ministerio de Vi-
vienda, Ambiente y Desarrollo Territorial en el pe-
riodo (2002-2005), no obstante con nuevas ideas el
Plan de Nacional Desarrollo (2006-2010) ha incot-
porado el tema dandole una mayor importancia, si
bien no puede compararse con los temas de Vivienda
o Saneamiento Basico. El propésito de revisar la Po-
litica Nacional de Produccién mas Limpia, reactivar
las agendas ministeriales y promover nuevos meca-
nismos que estimulen la prevencién y la gestién de
productos, asi como el impulso de los Tratados Co-
merciales al tema ambiental, da motivos para la espe-

rar mejores tiempos.

La Politica de Produccién mas Limpia en sus prime-
ros aflos realizé un genuino esfuerzo para articularse
con las politicas sectoriales, tema que hoy se reactiva
con la propuesta de diversas agendas interministe-
riales. No obstante, queda con una gran deuda al no
haber encontrado mecanismos y puntos de encuentro
con un socio que parecia en un principio obvio: el

Sistema de Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Para asegurar la implementacién del tema de Produc-
cién mas Limpia en el pafs se han disefiado, impulsa-

do y desarrollado diversas iniciativas, algunas de los

cuales atienden varias prioridades ambientales. Los
resultados concretos de estos programas e iniciativas
muestran resultados importantes en cuanto su contri-
bucién al mejoramiento ambiental y competitivo de
las empresas, y confirma la efectividad de la Produc-
cién mas Limpia como estrategia de gestién ambien-
tal y empresarial. Aunque no se encuentran resultados
consolidados de las diferentes iniciativas en su con-
junto se destaca algunos ejemplos de beneficios de la

Produccién mas Limpia.

En primera instancia, se muestran los beneficios de
varios convenios de PML firmados a mitad de los
aflos noventa entre sectores empresariales y el Minis-
terio de Medio Ambiente de esta época. Como resul-
tado del convenio del sector Azucarero, la industria
logré entre 1996 — 2000 una reducciéon del 40% en su
consumo de agua en las plantas productoras, adicio-
nalmente una reduccién en la emision atmosférica de
0,016 2 0,013 kg/ton de azicar producida y reduccio-
nes en cargas contaminantes de vertimientos liquidos
del 50% para BDO;, y del 84% para SST. El convenio
de Palma logré que el 100% de sus empresas aproba-
ran sus planes de manejo ambiental y redujeran sus
vertimientos en un 95%. Otros convenios exitosos
(como los de los corredores industriales de Mamonal
Oriente Antioquefio y la zona industrial de Proabu-
rra Norte) redujeron sustantivamente su consumo de
agua, uso de residuos téxicos, vertimientos y cambios
de combustibles con grandes beneficios para el medio

ambiente y las empresas mismas [13].

Esta misma efectividad de la estrategia de PML
muestra un programa regional desarrollado por Cor-
pocaldas en el afio 2005, en el que conjuntamente
con la industria y otros actores regionales se invirtie-
ron $ 340 millones de pesos en un programa con una
duracién de 10 meses. Como resultado del programa
formularon proyectos preventivos en un conjunto
de empresas de diferentes sectores de la regién re-
presentaron un ahorro econémico de 1.560 millones

de pesos. Los beneficios ambientales fueron estima-



INICIATIVA

DESCRIPCION

ALCANCE

Politica Nacional de PML

Lineamiento de gobierno
que forma el marco oficial de
referencia para autoridades
regionales y que orienta la
promocion de la PML.

Documento oficial de politica.
Agendas Interministeriales para promover la inclusién del tema ambiental
en las decisiones sectoriales.

Seminarios de divulgacién: 3 seminarios de PML de las Américas, 1
seminario para la evaluacion de la politica y una publicacién de evaluacion

(1998).

Centros especializadas
en asistencia técnica y
capacitacion en PML

Organizaciones legalmente
constituidas que brindan
servicios de asistencia técnica y
capacitacion a empresas y que
operan programas enfocados a la
promocién de la PML.

(i) Centro Nacional de Producciéon mas Limpia y tecnologfas
ambientales, (ii) centros regionales de impulso a la Produccién mas
Limpia: nodo de Santander, nodo del Eje Cafetero, nodo de la Costa
Atlantica y nodo del Valle del Cauca ( (iv) iniciativas de ONG’s
(CINSET, ODES, CAE).

Proyectos de asistencia técnica (elaboracion de planes de
implementacion de alternativas preventivas).

Publicaciones de guias de buenas practicas y casos de PML .

Programas temporales de PML
promovidos por autoridades
ambientales

Programas temporales que
promuevan la PML generalmente
entre PYMES. La promocién
consiste en brindar servicios

de informacion, capacitacion y
asistencia técnica, con participacion
de entidades de apoyo.

(i) ACERCAR Industria (DAMA, CAR, CCB) (ii) ACERCAR
Transporte, (DAMA, CCB) (iii) Ventanilla Ambiental Cicuta, (iv)
Ventanilla Ambiental de la Area Metropolitana de Medellin.

Proyectos de asistencia técnica (elaboracion de planes de
implementacion de alternativas preventivas).

Taller, cursos de capacitacion.

Cursos y publicaciones de guias de buenas practicas y casos de PML.

Convenios de PML

Acuerdos formales entre
autoridades y sectores
productivos para avanzar

en actividades conjuntas

que contribuyan a la gestion
ambiental del sector productivo.

62 convenios firmados en los sectores: 9% agroindustriales, 66%
agropecuarios, 9% industriales; 6% mineros; 10% con sectores de
servicios [15].

6 convenios han cumplido su vigencia de 10 afios: Sector palmero,

Zona industrial de Mamonal, Hidrocarburos, Floricultores en
Antioquia, sector de cafia de azicar, Valle de Aburra.

Politicas regionales de PML

Procesos de concertacion entre
actores de gobiernos regionales,
los sectores productivos y de
apoyo (instituciones de educacion
y servicios de asistencia) que
terminan en un documento
formal expedido por la autoridad
regional, lo que orienta y
promueve la implementacion de
programas y proyectos de PML
en la region.

Corporaciones Auténomas regionales expidieron su politica regional
de PML: Corantioquia, Corpocaldas.

Programas de autogestion
ambiental

Programas de reconocimiento
publico por parte de autoridades
ambientales de avances en gestion
ambiental de empresas privadas.

4 programas regionales de reconocimiento al desempefio ambiental
empresarial: PREAD (Secretaria del Medio Ambiente de Bogota, 6
vetsiones), PROGRESA (CORNARE; 6 versiones), (CARDER, 1
version), (CARDIQUE, 1 version).

Programas académicos de
educacion

Programas de educacién formal
en universidades y centros

de educacion técnica que
buscan formar profesionales
especializados en PML.

Los cursos y/o diplomados
generalmente se desarrollan en
facultades y/o programas de
ingenierfa (industrial, ambiental,
mecanica, quimica).

18 Universidades: Universidad de Antioquia, EAFIT, Universidad
Pontificia Bolivariana, Universidad Tecnoldgica de Pereira, Universidad
del Norte, Universidad Industrial de Santander, Universidad ICESI,
Universidad del Valle, Universidad Auténoma de Cali, Universidad
Distrital, Escuela de Ingenierfa, Universidad Javeriana, Universidad

de los Andes, Universidad Externado, Universidad Libre de Pereira,
Universidad Auténoma de Manizales, Universidad Catélica de
Manizales, Universidad Nacional de Manizales.

Lineamientos ICFES para incluir asignaturas sobre PML en carreras de
ingenierfa industrial.

Programas de investigacién

Programas de investigacion en
ciencias y tecnologia enfocados a
desarrollar nuevos conocimientos
y/o tecnologias relacionados

con la aplicacién de la PML

en la industria colombiana y
financiados por Colciencias.

(i) PML en redes de empresas del sector curtiembre (CINARE
- Universidad del Valle), (ii) Analisis de Ciclo de Vida (Universidad
Pontificio Bolivariana).

Lineas de financiaciéon

Lineas de financiacion enfocadas
especificamente a disponer
recursos para empresas que
buscan implementar alternativas
preventivas

Linea de Crédito Verde del Centro Nacional de Produccién mds
Limpia con apoyo del gobierno suizo.

El programa BID-SINA para impulsar proyecto de Produccion més
Limpia.

Programa Gestion Ambiental Productiva (GAP) del Banco
Iberoamericano de Desarrollo (BID).
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INICIATIVA DESCRIPCION

ALCANCE

Publicaciones con informacién
sobre normatividad, buenas
pricticas y tecnologias limpias
aplicadas a un sector en
especifico.

Guias ambientales

Al menos 55 guias de diferentes sectores.

Incentivos tributarios para
estimular una produccién mas
limpia e inversiones ambientales

Instrumentos fiscales

Otden nacional:

Orden municipal:

Exencién del impuesto al valor agredado —IVA- para bienes
ambientales e importados.

Deduccion de la renta liquida (impuesto de renta) por inversiones
ambientales.

Reduccion del impuesto predial (DAMA), reduccion del impuesto de
industria y comercio (Sabaneta).

Deduccion de impuestos gravables (Itagif).

Cobros por el uso de recursos
naturales o por contaminar,
que impulsan la Produccion
mas Limpia y atienden diversas
prioridades ambientales.

Instrumentos econémicos

Tasa retributiva (1997).
Tasa de uso de agua (2004).

Mercado de emisiones atmosféricas (en disefio 2007).

Promocioén de reconversion
industrial con propdsitos
ambientales impulsada por
obligaciones y apoyo de los
acuerdos internacionales que ha
suscrito el pafs.

Cumplimiento de Acuerdos
Multilaterales Ambientales

Protocolo de Montreal, reconversion de multiples empresas para
prevenir gases que dafian la capa de ozono.
Otros acuerdos: Cambio Climdtico estrategias asociadas con

eficiencia energética y residuos y sustancias peligrosas (BASILEA,
ESTOCOLMO) estrategias de prevencién y aprovechamiento.

Tabla 2. Iniciativas que promueven la Produccion mas Limpia en Colombia. Fuente: Herreray Van Hoof.

dos en ahorros en el consumo de aproximadamen-

te 100.000 m® de agua al afio, lo cual corresponde al

CONSUMO anyal de una poblacién de 300 familias. Los
proyectos formulados proyectan evitar la produccion
de 12 kg de residuos de mercurio al afio (sector mi-
nero), la no-disposicién de 385 toneladas de residuos,
un ahorro de energia eléctrica de 200.000 kWh/afio,
la emision de 500.000 m? de gas metano y 675 to-
neladas de CO,/afio [14]. La tabla 4 en la siguiente
pagina muestra otras iniciativas que correspondan a
las diferentes estrategias de la Politica Nacional de

Produccién mas Limpia y sus alcances [7].

LECCIONES APRENDIDAS DE LAS INICIATIVAS
DE PML EN COLOMBIA

Como muestra la tabla y las iniciativas mencionadas en
el paragrafo anterior, un amplio rango de diferentes
iniciativas para promover la Produccién mas Limpia
entre las empresas han sido desarrolladas en el pafs.

Aunque sus resultados no fueron evaluados en cuanto

a su contribucién al mejoramiento del desempefio am-
biental, ni competitivo de las empresas, estas mismas

han dejado unas importantes lecciones aprendidas.

Una primera leccién muestra cémo la Produccion
mas Limpia introduce una concepcién bésica para el
mejoramiento del desempeiio de las empresas. Mientras que
instrumentos y mecanismos de comando y control
tradicionales obligan a las empresas a cumplir con
unos parametros administrativos que a su vez pueden,
pero no necesariamente, influir en ajustes en procesos
productivos. Contrario la asimilacién de conceptos de
PML por parte de las empresas, asegura cambios es-

tructurales.

Las mismas experiencias con las diferentes iniciativas
muestran que la toma de decisiones para adoptar al-
ternativas preventivas es el resultado de una decisién
gerencial la cual estd intimamente relacionada con la
concepcién de los directivos de la empresa sobre el
valor agregado de la gestién ambiental para su ne-

gocio. La percepciéon de este valor depende de fac-



tores del entorno de la empresa como son presiones
de mercados, presiones de autoridades, oferta de ser-
vicios o facilidades de financiacion, reconocimiento,
entre otros. La interpretaciéon de lo anterior ensefla
que la promocién de la PML involucra la necesidad
del impulso de un conjunto de diferentes instrumentos y
mecanismos que crean valor agregado a la gestion am-

biental de las empresas.

Otra leccién importante muestra la falta de indicadores
cuantitativos del mejoramiento de la competitividad empresarial
debilidad de casi todas las iniciativas de PML. Tanto
para las iniciativas en empresas, instituciones publicas
y de apoyo, la generacién de indicadores que permitan
hacer un analisis de costo-beneficio de las distintas ini-
ciativas es fundamental para la multiplicaciéon de sus
experiencias. Esta falta de indicadores de desempefio
ha influido en la continuidad de las iniciativas. Tan sélo
los centros especializados como los Centros Nacional y
Regionales de PML, el programa ACERCAR y algunos
convenios de PML han tenido continuidad en el tiempo
durante la ultima década. La mayoria de las otras inicia-
tivas han sufrido cambios en su operacién e impacto o

han sido descontinuadas completamente [15].

A nivel de las empresas, la introduccién de sistemas
de gestién ambiental ha contribuido que las PML
vuelvan parte de los ciclos de mejoramiento continuo
de las empresas. Sin embargo, la adaptacién de dichos
sistemas hasta el momento se ha limitado principal-
mente a la gran y mediana empresa, y no ha permeado
en el sector de las pequefias empresas y microempre-
sas. A nivel de iniciativas de instituciones publicas y
otras organizaciones de apoyo como centros especia-
lizadas y universidades, una mayor coordinacion entre las
distintas iniciativas en cuanto al intercambio de expe-
riencias y resultados contribuirfan a la interpretacién

de su importancia y necesidad de su continuidad.

Entrevistas con profesionales involucrados en el
desarrollo de las iniciativas mostradas en la Tabla 1

muestran también la importancia del ava/ politico del

gobierno nacional a los programas e iniciativas de
PML. En los primeros afios después de la expedicién
de la Politica Nacional de Produccién mas Limpia,
el Ministerio de Medio Ambiente de esta época te-
nfa un grupo de funcionarios dedicados a su divulga-
cién e implementacién. Su apoyo al acompafiamiento
del desarrollo de convenios y centros dedicados a la
asistencia técnica en PML fue decisivo para alcanzar
avances. Otras lecciones aprendidas en relacién con
la participaciéon de autoridades ambientales en la difu-
sién de la PML es la alineacidn de los diferentes instrumen-
tos de la gestion piiblica. Algunos casos muestran como
la aplicacién de distintos instrumentos de una misma
institucién pueden contradecirse en vez de apalan-
carse. Una gran limitacién es el desinterés y muchas
veces resistencia de los directivos de los ministerios
sectoriales para asumir el tema ambiental y hacerlo

parte de su organigrama.

También la heterogenidad entre las diferentes regiones del pais
en cuanto a capacidades y avances en PML es eviden-
te. Hasta el momento, las iniciativas de regionalizacién
han sido limitadas a algunos programas puntuales. Es-
pecialmente en regiones apartadas, donde predomi-
nan actividades agricolas y forestales, existen todavia
grandes retos y necesidades para la difusion del enfo-
que preventivo, adicional a las necesidades de forta-
lecimiento de capacidades técnicas y administrativas
en entidades publicas ¢ instituciones de apoyo como
universidades, SENA, centros tecnoldgicos y cimaras
de comercio. Es necesario reconocer el trabajo que
han realizado empresarios, la academia, los gremios
en el Oriente Antioquefio para mantener un programa
amplio de mejora del desempefo ambiental, siguiendo
las pautas nacionales, bajo el liderazgo destacado de la
autoridad ambiental regional CORNARE.

Adicionalmente, experiencias con programas de asis-
tencia técnica para el desarrollo de proyectos de PML
en PYMES muestran bajos niveles de efectividad en
cuanto a la implementacién real de las alternativas

preventivas (20 — 30% de los proyectos es realmen-
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te implementado segun evaluaciones de programas
como ACERCAR [16]. Se requiere replantear las
metodologias de difusion de alternativas preventivas, en las
que consultores externos especializados desarrollan
diagnésticos y planes para la implementacién de al-
ternativas preventivas en las PYMES por esquemas

de aprendizaje en redes de empresas [17].

La importancia de la inclusion de cursos y diplomados en
programas de educacidn formal en universidades y centros
educativos como el SENA han sido fundamentales
para avanzar en la difusién de la PML. Los nuevos
profesionales forman la base estructural para lograr
cambios de concepciones e introducir nuevas formas
de operacion. Las experiencias de las diferentes uni-
versidades mencionadas en la Tabla 1 muestra la gran
acogida que ha tenido los cursos en PML entre los
estudiantes, lo cual promete un escenario prometedor
para el crecimiento de la capacidad y desarrollo de
proyectos y programas de PML. Aunque las iniciati-
vas muestran una primera base, falta todavia ampliar
su alcance especialmente a nivel de las regiones para
fortalecer la capacidad de integrar cursos de PML en

programas educativos formales.

Las lecciones aprendidas discutidas forman un punto de
partida para la orientacion del desarrollo futuro de la PML
en Colombia. Como otra referencia se menciona las nue-
vas concepciones y desarrollos relacionados con la PML
que se han dado a nivel mundial en las dltimas décadas, las

cuales son discutidas en el siguiente paragrafo.

NUEVAS CONCEPCIONES Y DESARROLLOS
RELACIONADOS CON LA PML

Los nuevos conceptos de la gestion ambiental en ge-
neral y en particular con la estrategia de Produccion
mas Limpia desprenden del impacto creciente que
genera la globalizacion de la economia mundial. Este

fenémeno provoca grandes cambios en estructuras

industriales, estilos de vida, hasta en culturas [18]. En
la primera parte de este articulo se discute en con-
creto cémo las tendencias internacionales cambian el
contexto de la gestion ambiental de las empresas co-
lombianas lo cual requiere una gestion mas compleja
¢ integrada a otras areas funcionales como mercadeo,

calidad, investigacion y desarrollo, y la gerencia [19].

LLa misma idea se aplica a las politicas y programas de
Produccién més Limpia empleadas por los diferentes
gobiernos. Avances a nivel mundial muestran cémo la
PML como una estrategia preventiva enfocada hacia
la optimizacién de un sub-sistema ha evolucionado
hacia una estrategia integral de produccién, consumo,
comercio, y desarrollo [20]. El énfasis de los nuevos
desarrollos profundiza el principio de la prevencién
hacia conceptos sistémicos del ciclo de vida [21], [22],
[23]. El aporte de esta nueva concepcién de ciclo de
vida se muestra en la perspectiva de optimizar el sis-
tema productivo desde las materias primas, procesos
de produccién, transporte, uso y disposicion final. Al
contrario de la concepcién inicial de la PML, que en
su inicio s6lo buscaba la identificacién de alternativas

preventivas en un parte de sus eslabones [24].

La Figura 4 muestra como los nuevos conceptos y
enfoques de Produccién mas Limpia han avanzado
sobre diferentes cjes, desde esquemas de optimiza-
cién de procesos y productos existentes hacia pro-
cesos mas complejos de innovacion de sistemas pro-
ductivos y negocios enteros [20], [24], [25]. La misma
figura evidencia como la misma estrategia de PML
amplia su alcance desde un reto interno en las insta-
laciones fisicas de la empresa hacia un enfoque donde
las soluciones son complejas e interrelacionadas con

actores y elementos de su entorno [21].

Considerar el ciclo de vida significa entender que los
problemas y soluciones no solo estan al interior de la
empresa, sino en la relacién con su entorno; de esa
manera las soluciones propuestas son integrales [22].

Estas soluciones toman en cuenta nuevos conceptos
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Figura 4. Avances conceptuales en la Produccién mas Limpia como estrategia de gestion ambiental preventiva.
Fuente: Herrera y van Hoof.

de la PML en varias dimensiones con distintas com-

plejidades, como se muestra a continuacién:

BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA Y
TECNOLOGIAS MAS LIMPIAS VS. CADENAS
PRODUCTIVAS Y SIMBIOSIS INDUSTRIAL

Tradicionalmente, la estrategia de PML enfatiza en la
implementacién de buenas practicas de manufactura
y tecnologia mas limpias; estas ultimas consideradas
de mayor alcance, complejidad y contribuciéon res-
pecto a la reduccién de costos y mejoramiento del
desempefio ambiental [26], [27], [28]. Sin embargo,
estas alternativas estin principalmente dirigidas ha-
cia las instalaciones fisicas de las empresas. Abre las
perspectivas de las mismas alternativas de ingenieria
considerando el enfoque de cadenas productivas y/o
simbiosis industriales donde proveedores y/o empre-
sas vecinas pueden conjuntamente contribuir a la im-
plementaciéon de alternativas tecnoldgicas de mayor
alcance [20], [21]. Los programas de “Proveedores

Verdes™ de la Agencia para la Proteccién Ambien-

tal®en EEUU vy el programa de “Cadenas Productivas
Verdes” impulsado por la Comisién para la Coope-
racion Ambiental en México, muestran ejemplos del

avance en este enfoque [29], [30].

OPTIMIZACION DE PROCESOS VS. OPTIMIZACION
DE PRODUCTOS

Los procesos productivos forman tan sélo un parte
del sistema del ciclo de vida del producto. Sus optimi-
zaciones representan beneficios locales y puntuales.
Por otro lado, al optimizar los disefios de los produc-
tos, se abren las posibilidades de mejoramiento en to-
das las demas etapas del ciclo de vida, incluyendo los
procesos productivos [33]. Para aprovechar su mayor
alcance, desde vatios afios, el enfoque de eco-disefio
y/o desarrollo sostenible de producto forma parte
integral de programas preventivos que impulsan em-
presas y gobiernos en la Comunidad Europea, EEUU
y paises con economias en desarrollo como China,
India entre otros [32], [33].

5“Green Suppliers Network” segin su traduccién en ingles.

6 Environmental Protection Agency (EPA) segun su traduccion en ingles.
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MANEJO DE RESIDUOS VS. GESTION

DE MATERIAS PRIMAS

Tradicionalmente, el manejo de residuos se desarrolla
a través de sistemas de tratamiento y de reciclaje, a
través de lo cuales se controlan los impactos gene-
rados por los desechos o se recupera una parte de su
valor. Los nuevos enfoques de manejo de residuos se
dirigen principalmente hacia la restriccion de materiales
que pueden tener efectos nocivos al medio ambiente,
bien sea durante su uso o durante su etapa de dispo-
sicién. Actualmente tanto empresas y gobiernos en la
Comunidad Europea [34] como la agencia de protec-
cién ambiental en EEUU manejan amplias listas con
materiales y sustancias prohibidas que forman nue-
vos requisitos tanto para las empresas de estos pafses

como para productos importados [35].

OPTIMIZACION DE PROCESOS Y PRODUCTOS

VS. NEGOCIOS SOSTENIBLES

En los primeros afios de su promocion, la Produccién
mas Limpia partia de la estrategia de optimizacion de
procesos, hoy se trata de un concepto amplio que
incluye el mejoramiento de productos. El alcance de
sus alternativas de optimizacion se basa en disciplinas
netamente de ingenierfa. La nueva concepcién que
integra la prevencion en las estrategias empresariales
muestra el gran potencial de generacién de valor y el
aseguramiento de la sostenibilidad del negocio [19],
[36]. El reto de la gestién ambiental ya no es cum-
plir con la normatividad u optimizar los procesos y/o
productos. Se trata de integrar la gestién ambiental a
todas las funciones empresariales, como lo son: com-
pras, produccién, investigacion y desarrollo [37], [38],
[39], el area administrativa y financiera; y, mercadeo
y gerencia. De esta manera la gestién ambiental se
vuelve un motor del mejoramiento continuo y de la
innovacién empresarial. La importancia de este nuevo
enfoque muestra el ejemplo de la declaracién sobre
eco-eficiencia que expidié el Consejo de Ministros de
la Comunidad en Julio del 2006, sobre el impulso de la
eco-eficiencia como unas de las estrategias principales

para el desarrollo econémico de la regién generando

empleo, aumentando la competitividad y reduciendo

la dependencia de recursos non-renovables [40].

INSTRUMENTOS DE COMANDO Y CONTROL, Y DE

MERCADO

La experiencia de la implementaciéon de programas y
politicas de Produccién mas Limpia ha mostrado la
importancia de un balance entre los instrumentos de
comando y control y los de mercado para promover
en su conjunto una gestion ambiental preventiva [17],
[41]. En este sentido, mas que un complemento de
los mecanismos de comando y control, la prevencion
debe estar integrada en estos mismos. Un ejemplo
claro de esta integracién es la normatividad relacio-
nada con la responsabilidad del productor, importa-
dor y consumidor vigente en Colombia para los pro-
ductores de residuos peligrosos. Esta normatividad
los obliga a responsabilizarse para el manejo de sus
productos en la fase de desecho. Esta nueva norma-
tiva, ha incentivado la innovacién en los productos
convirtiendo la gestién ambiental desde un tema ne-
tamente de ingenieria hacia un concepto integral que

afecta las diferentes areas de la empresa.

Las anteriores dimensiones ilustran el avance concep-
tual de la Produccién mds Limpia en la dltima década.
Existe una clara tendencia hacia nuevos enfoques de
mayor complejidad que integran variables ambientales,
econdmicas y sociales. Las soluciones en torno a la pro-
blematica ambiental ya no s6lo son retos de ingenieria
sino también retos empresariales que involucran todas
sus funciones. Asf mismo, en el ambito gubernamental,
van desde asuntos relacionados con las autoridades am-

bientales, hasta los aspectos de desarrollo y comercio.

Adicionalmente, los nuevos desarrollos muestran la
importancia de balancear y coordinar las estrategias
empresariales con las de su entorno y viceversa. Este
proceso requiere participacion del sector privado en el
desarrollo e impulso de nuevas normas y profundiza-
cién por parte de autoridades en conceptos relaciona-

dos con mercados, desarrollo empresarial y comercio.



EL NUEVO IMPULSO DE LA PRODUCCION MAS
LIMPIA EN COLOMBIA

Los temas discutidos en los paragrafos anteriores
ilustran la dindmica que ha tomado la gestién am-
biental como uno de los ejes de la competitividad y
desarrollo de las empresas, regiones y pafses. Dentro
este contexto, los conceptos de la prevencién de la
contaminacién y/o Produccién mas Limpia son de
una gran actualidad tanto para las empresas lideres
en el mundo, como para los gobiernos. En efecto, en
julio de 2006, 12 paises de la Comunidad Europea fir-
maron una declaracién de un Consejo de Ministros de
Medio Ambiente sobre eco-eficiencia como estrategia

principal en su politica ambiental [34].

Para el caso colombiano, la misma activaciéon formal
por parte del gobierno nacional y los sectores produc-
tivos es importante. En este sentido se destaca que en
algunos sectores industriales, especialmente los que
operan en mercados de exportacion, su liderazgo en
cuanto a su gestion ambiental es evidente. Justamente
estos sectores pueden convertirse en fuerzas impul-
soras para otros, especialmente las PYMES e incluso
para la politica del actual Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, que pretende revisar
¢ impulsar nuevamente el tema. Este nuevo impulso
no sélo implica recuperar la importancia politica al
tema, sino también incluir nuevas concepciones y am-
pliar el alcance frente a los desarrollos del pasado, en

los siguientes temas:

- Desde el punto de vista de las empresas (medianas

y grandes)

a. Avanzar en la sistematizaciéon de la gestién am-
biental al interior de las empresas a través de la
adaptacién de normas como ISO 14001 u otros
sistemas similares. En diciembre de 2005 tan
s6lo 275 de las empresas industriales [42] de las
aproximadamente 14.000 empresas con mas de
50 empleados [43] contaban con certificaciones

b. Asumir su responsabilidad ambiental y social

como parte integral de su negocio, subiendo

el nivel de su manejo en la empresa hacia una
vice-presidencia y asegurar la transparencia al
publicar en la comunicacién de su desempeno,
especialmente en cuanto a los temas como el uso
de sustancias toxicas y su contribucion al efecto
invernadero.

c. Impulsar la innovacién hacia la adquisicién y de-
sarrollo de tecnologias mas limpias y optimiza-
cién de productos (Eco-disefo).

d. Incluir el concepto de ciclo vida como orienta-
cién de la gestion ambiental empresarial. Esta in-
clusién implica involucrar a todos los actores de
la cadena productiva dentro del alcance de la ges-
tién ambiental de la empresa y documentar los
impactos ambientales y sociales que ocurran a lo
largo del ciclo de vida de los productos y servi-
cios que comercializa, de esta manera se asegura

la trazabilidad de los mismos.

- Desde el punto de vista de los PYMES (Micros y
pequefias)

a. Asegurar la implementacién de las buenas pric-
ticas de manufactura y el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente como estandares
minimos de la actividad manufactura.

b. Capacitacién permanente de personal en practi-
cas y tecnologias de Producciéon mas Limpia.

c. Identificar y participar de manera activa en pro-
gramas de mejoramiento ofrecidos por gremios,
autoridades e instituciones de apoyo como uni-
versidades, SENA, camaras de comercio, entre
otros.

d. Buscar el aprovechamiento de nichos de mercado
de clientes (industriales o de consumo) que valoran
los avances en el desempefio ambiental y social de

la empresa.

- Desde el punto de vista de las instituciones guber-
namentales

a. Integrar las politicas de Produccién mas Limpia y el

programa nacional de Mercados Verdes hacia una

nueva politica de consumo y produccién sostenible.
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A través de esta integracion, se implementa el me-
joramiento ambiental social en las empresas y se da
paso a los potenciales comerciales y de competitivi-
dad que éstas conllevan.

b. Fortalecer la capacidad de las entidades secto-
riales (empezando por los Ministerios) para in-
corporar el componente ambiental en la toma de
decisiones y en sus organigramas.

c. Desarrollar un amplio rango de instrumentos
regulatorios, voluntarios y econémicos que en
su conjunto creen las condiciones propicias para
que las empresas asimilen el valor agregado de
una gestion ambiental preventiva. Vale la pena
mencionar, que no se debe quedar con sélo algu-
nos mecanismos como ha pasado con los conve-
nios de PML.

d. Ampliar el alcance de una nueva normatividad
enfocada hacia la responsabilidad del productor a
otros sectores de la industria y los servicios

e. Involucrar la participacién de representantes del
sector privado en el desarrollo de la nueva nor-
matividad ambiental.

f. Liderar la regionalizacién de la nueva politica de
Consumo y Producciéon Sostenible haciendo én-
fasis en el fortalecimiento de capacidades e insti-
tuciones regionales para su implementacion.

g Instalar una mesa redonda nacional de Consumo
y Produccién Sostenible como mecanismo de co-
ordinacion para el intercambio de experiencias y el
seguimiento a los indicadores que permitan hacer
un analisis de costo -beneficio de los diferentes pro-

gramas e iniciativas.

- Desde el punto de vista de las organizaciones de
apoyo
a. Ajustar las metodologfas de difusién de la PML
hacia nuevos esquemas con mayor participacion
y apropiacion de los funcionarios de empresas.
b. Fortalecer programas de educacién y capacita-
cién en PML con nuevos temas relacionados con
el ciclo de vida de productos, eco-disefio y el ma-

nejo de sustancias quimicas.

c. Introducir nuevos cursos sobre gerencia am-
biental en programas formales, especialmente
aquellos relacionados con la administracién de
empresas.

d. Fortalecer los programas de investigacion y de-
sarrollo tecnolégico en nuevas tecnologias mas
limpias y la difusién de ellos.

e. Desarrollar fondos de financiacioén especializados
en la reconversion tecnologica de procesos pro-

ductivos.

Las direcciones anteriores identifican lineas de accion
importantes para el nuevo impulso de la Produccién mas
Limpia en Colombia y su integracién hacia los procesos
de desarrollo empresarial. Es alli donde se desprende su
mayor reto, “convertir esta estrategia ambiental en un

herramienta de competitividad empresarial”.

CONCLUSIONES

Los diez afios de impulso oficial de la PML en Co-
lombia, que se cumplen en el 2007, muestran avances
y lecciones importantes de cémo una estrategia de
gestion ambiental se puede convertir en un “motor”
del desarrollo. Sin embargo, la misma mirada ensefa
que la introduccién de esta nueva concepcién integral
no es un reto facil y requiere una permanente coordi-
nacién entre los actores privados, publicos e institu-
ciones de apoyo. De aqui se deriva la importancia y el
valor de contar con una politica nacional que contri-

buya a la continuidad en el marco de referencia.

También se destaca el liderazgo de los sectores pro-
ductivos que por fuerzas de mercados asimilan su
propia fuerza, independiente de los cambios en las
prioridades politicas del momento. Ambas fuerzas,
en conjunto con la integraciéon del concepto en pro-
gramas de educaciéon formal e investigacion son los
factores criticos para avanzar hacia un cambio real y

estructural en la gestién ambiental en Colombia.



La misma mirada atrds y el analisis de sus avances
conceptiales muestran como se ha especializado la
Produccién mds Limpia, desde un concepto ordinal-
mente de ingenierfa para la optimizacién de procesos
productivos hacia un enfoque interdisciplinario y de
negocios. Existe un amplio rango de conceptos, me-
canismos ¢ instrumentos relacionados con la PML y
cada uno tiene su aplicacién especifica. Su introduc-
cién planeada y balanceada es importante para alcan-

zar la efectividad en su aplicacion.

Por ultimo, se plantea que el hecho de dar un nuevo
impulso a la Produccién mas Limpia en Colombia no
es una eleccién, es un desarrollo que va llegando por
las propias fuerzas del mercado como consecuencia
de la globalizacién. Sin embargo, para las empresas,
las entidades publicas e instituciones de apoyo existen

diferentes estrategias para anticiparse a ello.

REFERENCIAS

[1] L.C. Villegas.
“Colombia: hacia un modelo de competitividad”.
Presentacién no editada, Asamblea Asociacion Nacional de

industriales (ANDI), agosto 2007, Bogota D.C., Colombia.

[2] Ministerio de Turismo, Industria, Comercio.
Texto final TI.C Colombia-EEUU. Documento de trabajo
no editado. Consultado Septiembre 2007. Disponible en

http://www.tle.gov.co/eContent/tlc.asp

[3] UNEP,
3rd Internacional Expert Mweeting on a 10-Year Framework of
Programmes on Sustainable Consumption and Production (Marrakech
Precess). Meeting report and co-chairs Summary, 20 de Julio

de 2007, Stockholm, Suecia.

[4] J.C. Echeverri.
Desafios para el desarrollo productive y social en América Latina.
Presentacion no editada, Asamblea Asociaciéon Nacional
de industriales (ANDI), agosto 2007, Bogota D.C.,

Colombia.

[5] Departamento Nacional de Planeacion y la Presi-
dencia de Republica de Colombia DNP.
Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010. Informe oficial,

2007.

[6] E. Uribe y G. Cruz.
The Effect of the Regulator and the Community on the
Environmental Performance f Industry in Bogotd, Colombia.
Version de articulo no editado, Facultad de Economia,

Universidad de los Andes, Bogota D.C., Colombia, 2004.

[7] Ministerio de Medio Ambiente.

—_—

Politica Nacional de Produccion mas Limpia. Publicacion
oficial del Ministerio del Medio Ambiente, Bogota D.C.,
Colombia, 1997.

[8] Ministerio del Medio Ambiente.
Hacia “una Produccion mas Limpia”. Avances y perspectivas
1995 — 1998. Publicacion oficial del Ministerio del Medio
Ambiente de la Reptblica de Colombia, Bogota D.C.,
Colombia, 1998.

técnica

el1aiuabul ap e1sInal 9z#

117



118

[9] A.E. Lara Sanchez
“Evaluaciéon y perspectivas de los convenios de
concertacién para una Produccién mas Limpia en
Colombia: Aplicacién de un modelo de evaluacion
estratégica a los convenios de concertacién”. Documento
interno no publicado del Ministerio de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial, Bogota D.C., Colombia, 2003.

[10] Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y Ministerio de Ambiente Vi-
vienda y Desarrollo Territorial (MAVDT).

Propuesta de mejoramiento y fortalecimiento del programa de
regionalizacion de la politica nacional de Produccidn mas Limpia bajo la
operaciin de nodos y ventanillas. [Convenio Inter-administrativo
de Cooperacién Financiera, Cientifica y Tecnolégica No.

097/2004 (Numeracién IDEAM)-No.023/04 (Numeracion
MAVDT)]. Bogota D.C., Septiembre de 2005.

[11] Superintendencia de Servicios Publicos.
Decreto 4741 de 2005. Consultado Septiembre de 2007.
Disponible en: http://basedoc.superservicios.gov.co/

basedoc/decreto_nacional.shtml?x=58557

[12] Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial (MAVDT).
Plan estratégico nacional de mercados verdes. 2007. Consultado
Septiembre 2007. Disponible en: http://www.
minambiente.gov.co/viceministerios/ambiente/mercados_

verdes/plan_estrategico_nacional.htm

[13] C. Herrera.
Gasto y desemperio ambiental del sector privado en Colombia.
Santiago de Chile: Serie Medio Ambiente y Desarrollo,
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), LC/L.2356-P, 2007.

[14] ODES.
Proyecto de sostenibilidad ambiental con los sectores productivos en
Caldas. Convenio Interinstitucional entre la Corporacién
Auténoma Regional de Caldas (CORPOCALDAS) y la
Organizacion para el Desempefio Empresarial Sostenible

ODES, documento no editado, Manizales, 2006.

[15] Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial (MAVDT) e Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales (IDEAM).
Evalnacion seguimiento a los convenios de Produccion mas Limpia.
[Convenio Interadminstativo de Cooperacién Financiera,
Cientifica y Tecnolégica No. 097/2004 (Numeracion
IDEAM)-No0.023/04 (Numeracién MAVDT)]. Bogota,
Septiembre, 2005.

[16] ACERCAR-Camara de Comercio de Bogota (CCB).
Evaluacion del impacto de las asistencias técnicas y convenios de
Produccion mas Limpia de ACERCAR industria. Documento
no publicado, 2006.

[17] OECD.
Diffusing Technology to Industry: Government Policies and
Programmes. Working paper of the Organization for
Economic Co-operation and Development, Paris, Francia,

1997.

[18] European Union (EU).
Goining Global on Eco-Eficiency — Towards a New Generation of
Environmental Policy. Resumen de la reunién de Ministerios
de Ambiente de 12 paises de la Comunidad Europea
in Finlandia, 15 — 16 de Julio de 2006. Consultado
Septiembre 2007. Disponible en: http://www.ymparisto.
fi/download.asp?contentid=53463&lan=EN

[19] A. Hoffman.
Competitive Environmental Strategy: A Guide To The Changing
Business Landscape. 1sland Press. Washington D.C. 2000.

[20] S. Etkman.
“Industrial Ecology: an Historical View”. Journal of Cleaner

Production. Vol. 5, N° 1-2 (1997), pp. 1-10.

[21] T. Graedel and B. Allenby.
Industrial Ecology. New Jersey: Prentice Hall, Englewood
Cliffs. ISBN 0-13-046713-8, 2003.

[22] M. Goedkoop y M.Oele.
Introduccion al ACV con SIMAPRO. Documento de Pre

Consultancy, Amersfoort Holanda, 2004.



[23] K.A. Hossian, F.I. Khan, K. Hawboldt.
“Sustainable Development of Process Facilities:
State-Of-The-Art Review of Pollution Prevention
Frameworks”. Journal of Hazardus Materials. Dio:10.1016/
jj-jhazmat.2007.08.062, 2007.

[24] P. Glavic and R. Lukman.
“Review of Sustainability Terms and their Definitions”.

Journal of Cleaner Production 15 (2007). 1875 — 1885.

[25] R. Lanteigne and V. Laforest.
“Specifications for an Internet Based Clean Technology
Information Support System for Smes”. Journal of Cleaner

Production, 2006. 1-8.

[26] M. Getzner.
“The Quantitative and Qualitative Impacts of Clean
Technologies on Employment”. Journal of Cleaner Production

N° 10 (2002). 305-319.

[27] P.D. Hooper and T. Jenkins.
“International Cleaner Technology Databases: On Line,
Off Target”. Journal of cleaner Production. Vol. 3, N° 1-2
(1995). 33—40.

[28] World Bank.
Pollution Prevention Handbook, Implementing Cleaner Production,

1998. Consultado en www.worlbank.org

[29] Comisién para la Cooperaciéon Ambiental (CCA).
Cadenas Competitivas de Proveedores. Informe de actividades y
resultados. Documento no editado. México D.F., Comision
para la Cooperacién Ambiental del América de Norte,

2006.

[30] Gupta, Diwakar, Waressara Weerawat.
“Supplier—Manufacturer Coordination in Capacitated
Two-Stage Supply Chains”. European Jonrnal of Operational
Research N° 175 (2006). 67-89.

[31] H. Brezet and C. van Hemel.
Eco-design : a promising aproach to sustainable production and
consumption. United Nations Publications, first edition,

ISBN 92-807-1631-X, 1997.

[32] H. van Weenen.
“Sustainable Product Development: Opportunities
for Developing Countries”. Revista UNEP Industry and
Environment, Enero 1997. 14 =20.

[33] M. Cruly J.C. Dile.
Manunal para la implementacion del eco diseiio en América Central,
material diddctico. TU Delft, Holanda, CEGESTI, San José
de Costa Rica, Costa Rica, 1999. ISBN 9968-9821-2-1.

[34] European Union (EU).
Directrices para el reciclaje y la recuperaciin de envases (2004/62/
EC), European Environmental Agency. Consultado en
Junio 2006. Disponible en: http://dataservice.cea.curopa.

cu/atlas/viewdata/viewpub.asp?id=1741

[35] EPA.
Directrices de EPA para EEUU: Materiales reciclados y
recuperados de envases, 2006. Consultado en julio de 2006.

Disponible en: http://www.epa.gov/wastewise/

[36] J. Sarkis.
“A Strategic Decision Framework for Green Supply Chain
Management”. Journal of Cleaner Production N° 11 (2003).
397-409.

[37] J. Sage.
“Continuous Learning And Improvement In A Regional
Cleaner Production Network”. Journal of Cleaner Production

N° 8 (2000). 381-389.

[38] L J. Stone
“Limitations of Cleaner Production Programmes as
Organizational Change Agents. Ii. Leadership, Support,
Communication, Involvement And Programme Design”.

Journal of Cleaner Production N° 14 (2006). 15-30.

[39] Scottish Natural Heritage.
Linking Sustainable Development to Regional Development,
Learning Lessons From Scotland’s Enropean Funds Experience.
Scottisch Environmental Protection Agency SEPA, 2003.
ISBN 1901322513.

técnica

elia1uabul ap e1sINaL 9z#

119



120

[40] European Union (EU).
Green Paper; Public Access to Documents Held by Institutions
of the European Community. A Review. Commission of the
European Communities, Brussels, 18.4.2007, COM (2007)
185 final.

[41] P. Shapira.
Resumen del proyecto “Diffusing Technology To Industry:
Government Policies and Programmes”. School of Public Policy,

Georgia Institute of Technology, 1997.

[42] ACNielsen.
The ISO Survey of Certifications. 2007. Consultado
Septiembre 2007. Disponible en: http://webstore.ansi.org/

iso_survey.aspx

[43] Superintendencia de Sociedades.
Las Mipymes en Colombia, evolucin, desarrollo y fomento
(1999-2003). Documento no editado. Bogota:

Superintendencia de Sociedades, 2004.

BIBLIOGRAFIiA:

F. Granek y H. Meenaz.
“The Toronto Region Sustainability Program: Insights on
the Adoption of Pollution Prevention Practices by Small
to Medium-Sized Manufacturers in the Greater Toronto
Area (GTA)”. Journal of Cleaner Production N° 14 (2006) pp.
572-579, Elsevier Science .

R. van Berkel.
“Cleaner Production And Eco-Efficiency Initiatives In
Western Australia 1996-2004". Journal of Cleaner Production
xx (20006) pp. 1-15, Elsevier Science.

A. Howgrave-Graham and R. van Berkel.
“Assessment of Cleaner Production Uptake: Method
Development and Trial with Small Businesses in Western
Australia”. Journal of Cleaner Production (2006) 1-11, Elsevier

Science

M. Rodriguez Becerra y B . van Hoof.
“Gestion ambiental de la PYME como herramienta
de competitividad”. PYME gestidn para la competitividad.
Bogota: Editorial El Tiempo — Facultad de
Administracién de la Universidad de Los Andes, ISBN
958-706-151-9.



