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Resumen

En este articulo se presenta un resumen del Proyecto DNP-
Universidad de los Andes sobre “Clusters” en la industria
minero energética, que la Universidad de los Andes rea-
liz6 para el Departamento Nacional de Planeacién. Para
comenzar, se hace una sintesis de la metodologia emplea-
da, que combin6 andlisis de tipo macro con andlisis de de-
talle. Mas adelante se exponen los hallazgos en cuanto a
la caracterizacion y localizacion de las industrias minero
energéticas y aquellas relacionadas. Se presentan las cuatro
propuestas que se plantearon para aprovechar el crecimien-
to de esta industria mediante la generaciéon de valor. La
primera propuesta esta relacionada con la estructuracion
de la funcién de comercializacién para lograr mejoras en
la productividad de la pequefia y mediana mineria del car-
bén, la segunda con la creacion de un programa nacional
de desarrollo de proveedores de bienes y servicios para la
industria petrolera y de gran mineria. Las dos ultimas pro-
puestas se enfocan en el desarrollo de conglomerados de
negocios, la primera de la petroquimica y los plasticos en
la region de Bolivar - Atlantico y la otra de los nuevos ma-
teriales plasticos en Bogotd, con un papel protagénico de la
academia. Es importante anotar el anélisis y propuestas de-
talladas pueden encontrarse en los informes del proyecto.

INTRODUCCION

Entre julio de 2010 y junio de 2011, la
Universidad de los Andes (Facultad de

Administracién -CEC!- y Facultad de
Ingenieria), adelant6 un proyecto para
(y con) el Departamento Nacional de
Planeacion de Colombia (DNP) con la
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Abstract

This paper presents a summary of the Project on Clusters in
the Mining and Energy Industry that the Universidad de los
Andes developed for the National Planning Department.
The document starts with a description of the methodology
that combines macro analysis with detailed analysis. Next,
we present the main findings regarding the characterization
and location of the mining and energy industries, as well as
of the related industries. We end with a detailed presenta-
tion of the four cluster proposals designed to create value.
The first proposal relates to the structuring of the marke-
ting function to achieve improvements in the productivity
of small and medium coal mining. The second one refers to
the creation of a National Program to develop Goods and
Services Suppliers for the oil and large coal mining indus-
tries. The last two proposals focus on the development of
business clusters, the first one for petrochemicals and plas-
tics in the Bolivar-Atlantico region and the other one for
new plastic materials in Bogota, with a leading role of the
academia. The whole analysis and the detailed proposals
can be found in the project reports.

finalidad de identificar potencialidades
para la creacién de conglomerados de
negocios y la consolidacién de ramas
industriales, como producto del aumen-
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to de la actividad (base de reservas y
produccién) petrolera, gasifera, y car-
bonera en Colombia. En el afio 2009,
esta industria contribuyé con un valor
agregado superior a los US$ 33 mil mi-
llones, equivalentes a cerca del 10,1%
del PIB nacional; con envios al exterior
que representaron un 49% de las expor-
taciones totales del pais (32% hidrocar-
buros y 17% carbén) y un portafolio de
proyectos que concentra el 80% de la
inversion directa extranjera captada por
Colombia, segtin el DNP en el afio 2010.

Estos resultados son producto de una
tendencia de crecimiento de mediano
plazo altamente dindmica. Entre los
afios 2007 y 2010, la participacién del
sector minero energético en el PIB na-
cional paso de ser 8.7% a 11.2%, segin
el DNP en el afio 2011. En ese mismo
periodo, la inversiéon extranjera direc-
ta y las exportaciones aumentaron en
USD$96,2 MM y USD$11,000 MM res-
pectivamente, segtin las cifras del DNP
en el afio 2011. De acuerdo con estadis-
ticas consolidadas por Fedesarrollo, la
produccién per capita nacional de petro-
leo practicamente se ha cuadruplicado
entre los afios 1980 y 2009. En el caso
de la produccién de carbdn, se aprecia
una tendencia sostenida de crecimiento
aun mas acelerada, incrementandose en
mas de 1700% la produccién fisica en
el periodo 1980-2009, lo que representa
una tasa de crecimiento anual superior
al 10%, segtn el SIMCO de la Unidad
de Planeaciéon Minero Energética. Es
importante anotar que esta trayectoria
evidencia la influencia de los ciclos que
han afectado los precios internacionales
de estos commodities.

Este trabajo hace parte de un conjunto
de iniciativas que adelanta el gobierno
nacional, tales como la Regla Fiscal y el
ajuste a la Ley de Regalias, para evitar
las sefiales de “enfermedad holandesa”:
i) apreciacién de la moneda nacional,
al restarle competitividad a otras in-
dustrias de la economia, ii) aumento en
los costos de movilizacién de capital y
de mano de obra que surge en el sector
minero energético y que se puede tras-
ladar a otros sectores, iii) aumentos en
los costos de las exportaciones, iv) alta
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oferta de bienes importados a precios
inferiores de la industria doméstica por
sus bajos costos de importacion, v) al-
zas en tasas de desempleo, entre otros
factores. Se buscé proponer politicas y
disefiar las acciones e instrumentos para
lograr que la expansion de la industria
minero energética redunde en la genera-
cién de nuevos empleos y un mayor va-
lor agregado, mediante inversiones en
servicios especializados y otros bienes
de valor, asi como en investigacion, in-
novacién y formacion de recurso huma-
no en el pais. Las propuestas realizadas
agrupan las de mejoras de productivi-
dad, de creacion de una industria nacio-
nal y de desarrollo de conglomerados
de negocios como tales.

La literatura [1] afirma que el surgi-
miento de conglomerados de negocios
depende de condiciones locales y pro-
cesos favorables, que se pueden agru-
par en tres categorias: (i) prerrequisitos
o dotacién de recursos y otros factores
favorables; (ii) eventos activadores (tri-
ggering), usualmente privados, que in-
cluyen el establecimiento de una firma
lider, el desarrollo de una innovacion
disruptiva que reconfigura la l6gica de
negocios regional, o la movilizacién
coordinada de actores en un tipo de
negocio en el que la cooperacién es
indispensable; (iii) procesos que se au-
toaumenten (spillovers) y hagan crecer
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rdpidamente a las firmas, mediante la
atraccion de servicios especializados a
laregién que aumentan las posibilidades
productivas u optimizan las actuales.

Los prerrequisitos incluyen: mano de
obra calificada, pertenencia a redes co-
merciales, existencia de universidades
e investigacion, tradiciones y precondi-
ciones historicas, estructura industrial,
politicas locales, cultura (dificil de dis-
tinguir de tradiciones y precondiciones
histéricas), localizacion geogréfica, de-
manda local (conocida en la literatura
de economia geografica como efecto de
la demanda doméstica), politicas nacio-
nales, suministradores, infraestructura
de transporte, calidad de vida, merca-
dos de capitales locales, salarios, tipo
de region (ciudades grandes dominan-
tes, poblaciéon distribuida) y existencia
de parques tecnoldgicos.

Los eventos activadores envuelven:
actividades de promocién, politicas
especificas, eventos histéricos, innova-
ciones especificas, formacién de firmas
lideres y el azar.

Los procesos que se autoaumentan
son determinantes sobre todo en la for-
macion de clusters de tipo marshalliano
e incluyen: la interaccion entre compra-
dores y vendedores, la eleccion de lo-
calizacién contigua por parte de otras
firmas, la cooperacion entre firmas, la
interaccion con el sistema de educacion



e investigacion, la acumulacion de ca-
pital humano local, la interaccién con
la opinién publica local, la interaccién
con los decisores de politica publica
local, la interaccion con los capitalistas
de riesgo, los spillovers inter-industria-
les, los spillovers intra-industriales, el

desprendimiento de firmas (spin offs) y

el apoyo al arranque de firmas nuevas.

En el caso de la industria petrolera y
de gran mineria, hay una buena cantidad
de la demanda de bienes y servicios in-
termedios que pueden ser suplidos por
la industria nacional. La innovacién tec-
noldgica se hace en casa matriz de las
compaiiias privadas o mediante redes de
conocimiento externo por parte de las
compaiiias publicas que han invertido
por décadas en el desarrollo de nuevos
negocios (Petrobras, en el caso offshore)
o por las firmas internacionales que su-
ministran los equipos.

Excluyendo a la pequefia mineria del
carbdn, la mineria y su transformacion
son mas intensivas en capital que en
mano de obra, a diferencia de las tec-
nologias de punta. Requieren menos de
las economias de aglomeracion y cono-
cimiento t4cito para su desarrollo que
las tecnologias de punta (la innovacién
es basicamente del tipo disembedded).
La pequefia mineria del carbon del
interior del pais es poco tecnificada y
confinada geograficamente (salvo la
exportacion de pequefias cantidades de
coque), por sus altos costos logisticos
y por la competencia con otros com-
bustibles (crudos pesados, kerosene y
electricidad) en consumos industriales.
Por muchas décadas se han ensayado
politicas de apoyo a esta actividad sin
éxitos visibles o sostenidos.

El contraste entre organizacién de la
industria, oportunidades y experiencias
internacionales, permitié hacer la si-
guiente propuesta de trabajo para el di-
seflo de politicas explicitas que permitan
aprovechar el auge minero energético:

* Estructuracién industrial de la peque-
fia mineria del carbon: En su estado
actual, esta industria es inviable. Se
propone estructurar un aglutinador
que logre escala y lidere la moderni-
zacion de la explotacién para alcan-

zar mayores productividades. Como
prerrequisitos se tiene la continua-
cién de los programas de legalizacidn,
las exigencias de estandares HSEQ
(Health, Security, Environment, Qua-
lity), dotacion de infraestructura, el
acceso al financiamiento adecuado,
la capacitacion y profesionalizacién
del minero y el fortalecimiento ins-
titucional del sector. En esto esta
trabajando el Ministerio de Minas y
Energia. Las experiencias de Enami
en Chile, de Perti y Mongolia fueron
muy utiles para la elaboracién de esta
propuesta, al igual que los trabajos
que viene adelantando el Ministerio.
Programa nacional de bienes y servi-
cios para la industria petrolera y de
gran mineria: Este programa debera
lograr el desarrollo de proveedores
que permita globalizar servicios de
nicho, sustituciéon de importaciones
y fomentar las alianzas con produc-
tores en una visién de largo plazo,
con apoyos de mercado y financia-
cién. Entre las tareas de este progra-
ma (gestor) estarian la organizacién
de una plataforma tipo “Observato-
rio” de caracterizacion competitiva
de proveedores, la estructuracion de
equipos de tarea para la identificacion
de proyectos gana-gana y la defini-
cion de las reglas de gobernabilidad
del programa. Como prerrequisitos
estdn la definicién de reglas de pro-
piedad intelectual y de articulacién
de capacidades de investigacion. Los
ejemplos internacionales ttiles fue-
ron los de Stavanger (Noruega), el
cluster minero de Ontario y las ex-
periencias en Australia, Sudafrica y
Chile. Igualmente fueron de mucho
valor los trabajos que los gremios
venian adelantando con el apoyo del
DNP, en particular el estudio realiza-
do por CRU Strategies con el soporte
de la ANDI, Fedemetal y la ANH.

Conglomerado de la industria petro-
quimica y de los plésticos en Bolivar-
Atléntico: Se considera vital la atrac-
cién de grandes firmas mundiales,
con vocacion exportadora, que tengan
la escala de negocios suficiente para
aprovechar la localizacién de Carta-

gena-Barranquilla, con un acuerdo
de dotacion de infraestructura de tipo
pari passu (en iguales condiciones)
entre el sector publico y la firma ex-
portadora. Los ejemplos de conglo-
merado de la petroquimica, en Austria
y Massachusetts y del puerto energé-
tico de Rotterdam, fueron muy utiles
para la concepcién de esta propuesta.
Igualmente lo fue la iniciativa de con-
glomerados de negocios en Cartagena
que ha venido liderando Ecopetrol. Se
reconoce en nuestro caso que la de-
pendencia de la historia se debe susti-
tuir con una politica de choque con la
instalacion de grandes firmas.
Desarrollo de un cluster de plasticos
en la regién de Bogotd y Cundina-
marca que aproveche inicialmente la
demanda interna derivada del creci-
miento de la construccion de vivien-
das, de la industria de autopartes, de
la fabricacion de cosméticos y de
otros sectores como infraestructura y
agricultura. En el mediano plazo un
trabajo coordinado del Estado, la em-
presa y la Universidad puede llevar
a avanzar en la senda de creacion de
productos mas sofisticados mediante
la innovacion, tales como aisladores
para lineas de transmisién y el desa-
rrollo de bio-materiales poliméricos,
los cuales podrian tener aplicacién
en la construcciéon a futuro, y los
procesos de reciclaje de productos y
desechos. Segun trabajos anteriores,
realizados por consultores y universi-
dades, y patrocinados por la Camara
de Comercio de Bogotd, en el centro
del pais existe una gran capacidad en
las universidades pero falta articula-
cion con la industria.

Este documento estd organizado de
la siguiente manera: para comenzar
se hace un breve resumen de la meto-
dologia empleada para la seleccién e
identificacion de los conglomerados de
negocios. Posteriormente, se presentan
los hallazgos en cuanto a caracteriza-
cion y localizacién de establecimien-
tos. A continuacién, se detallan las
cuatro propuestas de conglomerados
de negocios arriba mencionadas. Para
terminar, se presenta una reflexion cor-
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ta sobre dos andlisis realizados para
generar propuestas de politica publi-
ca, la primera ligada a los sistemas de
innovacién y la segunda al desarrollo
de regiones productoras de petréleo y
carbdn. El desarrollo de sistemas regio-
nales de innovacion debe estar apoyado
en la conformacién de Matching funds
entre sector publico e inversionistas,
con incentivos al fortalecimiento de
universidades y centros de excelencia,
con base en agendas aplicadas y realis-
tas, en donde el papel de Bancoldex y
Colciencias sean determinantes.

METODOLOGIA

Como se muestra en la Figura 1, para la
realizacion de este trabajo se combina-
ron dos tipos de andlisis: uno Top-Down
para la identificacion de los encadena-
mientos y consumos intermedios; y uno
Bottom-Up, para la identificacién, ca-
racterizacion y localizacion de activi-
dades industriales relacionadas con las
cadenas de valor de las industrias del
petréleo, del gas y del carbén, asi como
para la evaluacién de los potenciales de
desarrollo de conglomerados. En la pri-
mera fase se llevaron a cabo entrevistas
internacionales y nacionales y se hizo
una revision de la literatura especiali-
zada. En la segunda fase se adelantaron
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talleres de discusion para la seleccion
definitiva de los casos de estudio.

Finalmente, en la fase 3 se adelant6 la
estructuracién de las cuatro propuestas.
Se aplicé la metodologia del diamante
de la competitividad de Porter [2] adap-
tada para cada caso de estudio. Se reali-
z6 un andlisis DOFA y se realizaron ta-
lleres de socializacion de los resultados.

Como complemento para el desa-
rrollo de las politicas transversales se
hizo un estudio de los sistemas de in-
novacion regional y una evaluacién de
los desarrollos socio-econémicos de
las regiones productoras de petrdleo y
carbén.

FASE 1 - ANALISIS Top-
DownN

Empleando la Matriz de Contabilidad
Social, segin el DANE en el afio 2005,
se simuld una inyeccién de capital o in-
versiones en el sector productivo de pe-
tréleo/gas y carbon y se analizaron los
impactos generados en los diferentes
sectores de la economia. Aproximada-
mente el 45% de los ingresos generados
benefician a los mismos sectores de pe-
tréleo/gas y carbon, y el restante 55%
beneficia a sectores como servicios de
transporte terrestre, de intermediacion
financiera, ambientales y a las empresas,

Fase 1 - Analisis Top Down
1. Lecciones de las experiencias internacionales y nacionales:
literatura y entrevistas gruesas.

2. Modelos simplificados de Economia Geogréfica.

3. Encadenamientos: SAM, cadenas de valor genéricas
(petrdleo - gas y carbén ).

4. Propuesta de politicas: promocién de encadenamientos
y aglomeraciones, desarrollo regional, I+D+i.

Clusters preliminares

Propuesta de politicas

Fase 2 - Analisis Bottom Up
1. Identificacién de clusters: potencial por departamento y ClIUs relacionados.
2. Localizacion geogréfica de establecimientos para los clusters propuestos:

atraccion para negocios.
3. Intervenciones de politica publica requeridas.

Figura 1. Esquema de metodologia seguida

asi como las industrias de productos qui-
micos bésicos y elaborados, de electrici-
dad y gas de ciudad, y metales comunes
y productos metélicos elaborados.

Se hizo un andlisis de consumos in-
termedios para el petréleo y el carbén
de gran mineria y se determind cuéles
bienes y servicios son de origen nacio-
nal o importado y en qué proporcién.
También se examinaron en detalle las
macro cadenas de valor del petréleo, el
gas y el carbon, y sus encadenamientos
con otros sectores industriales.

Con relacién a las experiencias inter-
nacionales, se realizaron entrevistas di-
versas de la siguiente manera:

+ Paises con un alto desarrollo institu-
cional y tecnoldgico; gran competen-
cia entre firmas; vendedores de bie-
nes y servicios petroleros o mineros
de alta complejidad e intensivos en
conocimiento; productores de petr6-
leo o minerales cuya fortaleza mayor
es la exportacion de bienes y servi-
cios tecnolégicos (Australia, Canada,
Holanda y Noruega).

Paises productores con medio y alto
desarrollo institucional, y mediana
tecnologia; cuentan con una relativa
agregacion de valor y encadenamien-
tos (Brasil, Chile, Sudafrica).

Paises productores con bajo desarro-
llo institucional y tecnolégico; sus

Fase 3 - Clusters y Politicas

1. Estructuracion de los 3 clusters: entrevistas técnicas,

talleres y propuesta de detalle.

2. Andlisis de ‘clusters' o desarrollo peculiares.
3. Propuesta de politicas e institucional.




encadenamientos son bajos (Perd y
Mongolia).

» Paises con industria petroquimica
desarrollada que funciona en con-
glomerados distribuidos en diversas
regiones del pais (Austria, que tiene
distintos polos de desarrollo y que
sirvié de ejemplo para la propuesta
del cluster Bolivar- Atlantico).

« Paises o regiones sin recursos prima-
rios y con fuerte industria de transfor-
macién (Singapur y Massachusetts).

A nivel nacional, se entrevistaron re-
presentantes del gobierno nacional o
territorial, a las Camaras de Comer-
cio, a los gremios y federaciones, a
los directivos de la industria nacional
y extranjera, a empresarios relaciona-
dos con los conglomerados y a acadé-
micos (al final del documento se hace
una lista de las personas y entidades
con las cuales se trabajo casi que en
forma regular).

FASE 2 - ANALISIS BoTTOM
-upP

En esta fase, se examindé minuciosa-
mente la industria y la localizacién de
los centros de produccién de petréleo/
gas y carbon, al igual que los sitios
donde tienen lugar el tratamiento, la
refinacién y la transformacién en sus
productos derivados. Posteriormente,
se calificé la viabilidad de establecer
conglomerados o desarrollar industrias
en regiones definidas del pais. Esta
evaluacién consta de dos ejercicios se-
cuenciales que operan como “filtros”
para la seleccion de las aglomeraciones
que se proponen. El primer ejercicio es
el “mapeo” por regiones de las aglo-
meraciones identificadas en la etapa
de localizacién (actividades, productos
y actores clave), y la realizacién de un
balance de las condiciones regionales
para los negocios. A partir de este ba-
lance, se escogen aquellas aglomera-
ciones que ofrecen unas condiciones
propicias y que son objeto del segundo
ejercicio o filtro: un analisis inicial de
su posicionamiento competitivo.

Para la determinacién del potencial,
se examinan los factores criticos para el
desarrollo de estas aglomeraciones, tales

- Existen altas posibilidades de que
se desarrollen clusters en el corto plazo.

- Existen altas posibilidades de que se desarrollen

clusters en el mediano plazo si hay intervenciones de politica.

Indicador de potencial y entorno
con variables estandarizadas
como proporcién
del promedio nacional

200 KM

|:| Es factible identificar medidas para mejorar las condiciones para un

desarrollo de a en el mediano plazo.

D Existen dificultades para la formacién de clusters, pero se podrian explorar

medidas de politica.

- Hay las menores posibilidades en el corto plazo de formacidn de clusters.

Figura 2. Evaluacidn de potenciales para el desarrollo de conglomerados

como infraestructura, financiamiento,
tecnologia, recursos humanos, servicios
empresariales 0 mecanismos de coordi-
nacion entre los actores regionales.

En suma, se identificaron, en términos
de regiones y sectores, unas aglomera-
ciones cuyos niveles de concentracion,
asi como la dindmica y las condiciones
existentes en la regién, permiten con-
cluir acerca de la conveniencia y carac-
ter de las medidas de politica publica
que promoverian su desarrollo como
conglomerados de negocios.

En el corto plazo, los departamentos o
regiones con mayor capacidad de desa-
rrollar conglomerados de negocios son

Bogota, Atlantico, Antioquia y Valle del
Cauca, como se puede observar en la
Figura 2. En departamentos como Bo-
livar, Cundinamarca y Santander existe
la posibilidad de desarrollo de conglo-
merados en el mediano plazo si se dan
las intervenciones de politica adecua-
das, como se propondra mas adelante.

En esta fase, se organizaron diver-
sas mesas de trabajo para discutir los
hallazgos especificos y se particip6 en
talleres tematicos organizados por los
gremios y el DNP, asi como en los ta-
lleres de la UPME respecto al desarro-
llo del Plan Nacional Minero.
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FASE 3 - PROPUESTAS
DE PROGRAMAS Y
CONGLOMERADOS

Los hidrocarburos son bienes interme-

dios con tendencia al enclave por sus

bajos costos de transporte internacio-
nal. Son més intensivos en capital que
en mano de obra, con excepcién de la
pequefia mineria del carb6n. Requieren
menos de las economias de aglomera-
cién y conocimiento tacito para su de-
sarrollo que las tecnologias de punta.

Colombia carece de tradiciones pro-
fundas de transformacion y de desarro-
llo tecnoldgico en el sector de hidrocar-
buros. El efecto del mercado doméstico
ha sido insuficiente para presionar una
mayor transformacién de materias pri-
mas y/o un salto tecnol6gico en la pro-
duccioén en el corto y mediano plazo. Los
actuales encadenamientos inerciales, de
pequeiia escala, no han tenido la poten-
cia para conformar aglomeraciones.

Como propuestas generales de politi-
ca publica se sugieren:

* Lareestructuracion de la pequefia mi-
neria de carbén del interior mediante
esquemas de comercializacién, com-
plementarias a las acciones de legali-
zacion, financiacion y capacitacion.

 La creacién de las instancias de con-
certacion para financiar bienes publi-
cos criticos con el sector privado: i)
coordinacion con politicas empresa-
riales de inversién de actividades de
exploracion, produccién y transporte
(sefiales de compra nacional de bie-
nes y servicios), ii) coordinacién con
politicas de expansiéon de sectores
domésticos intensivos en derivados
(vivienda, empaques de alimentos,
cosméticos, autopartes, agricultura),
iii) coordinacion e incentivos de mer-
cado para identificar nichos de diver-
sificacion.

+ Atracciéon de firmas lideres en el
mundo para aprovechar localizacién
geografica de nuestros puertos y ex-
portar combustibles y petroquimicos.

Ante la debilidad de procesos que se auto

aumenten, la apuesta para crear conglo-

merados apunta al surgimiento de cam-

bios tecnolégicos radicales y alianzas

con los proveedores, que eventualmente
se consolidaria con el establecimiento de
sistemas de innovacién regional.

Con base en los andlisis macro y del
mapeo, y la evaluacion preliminar del
potencial competitivo de las aglomera-
ciones identificadas en la etapa de locali-
zacion y, de acuerdo con el potencial, se
concluyé que las siguientes regiones tie-
nen el mayor potencial para el desarrollo
de clusters a partir de actividades vincu-
ladas a las cadenas minero-energéticas.
* Boyaca, Cundinamarca, Norte de San-
tander y Santander: donde hay retos
importantes en materia de desarrollo
productivo de la pequefia y mediana
mineria de carbén. El diagndstico de
la fase 1 mostré6 que es importante
proponer un programa de organiza-
cién de la pequefia y mediana mineria
del carbén en Cundinamarca y Boya-
ca, mediante la estructuraciéon de la
funcién de comercializacién.
Santander: alrededor de la refineria
de Barrancabermeja, que muestra una
notable fortaleza a nivel nacional, se
ha identificado que la metalmecani-
ca ofrece oportunidades interesantes,
puesto que en ella se concentran ta-
lleres muy grandes. Por esta razon, se
propone el desarrollo de talleres que
sirvan como base de la expansion de
la refineria. En la fase 1, se discutio
igualmente que no todas las activida-
des se aglomeran y que el suministro
de bienes y la prestacion de servicios
se localizan de preferencia en el cen-
tro del pais por facilidades de acceso
tanto a firmas como a clientes. De
esta manera en el proyecto se propu-
so estructurar un Programa nacional
de bienes y servicios.

* Bolivar-Atlantico: sus mayores for-
talezas giran en torno a la petroqui-
mica-del plastico y ademas muestra
potencial en abonos y plaguicidas,
por lo cual se explorara potenciar un
cluster petroquimico.

* Bogota-Cundinamarca: sus mayores
fortalezas estan asociadas a produc-

tos derivados del petréleo, en parti-

cular plasticos.
Para disefiar cada una de estas propues-
tas se empez6 con un diagnoéstico de las
condiciones para desarrollar clusters,
para lo cual se utiliz6 el Diamante de
la Competitividad de Porter?: i) condi-
ciones de demanda, ii) condiciones de
factores, iii) industrias relacionadas y
de apoyo, y iv) estrategia, estructura y
rivalidad empresarial. También se ade-
lant6 un DOFA en cada caso. De este
modo, se identificaron las principales
recomendaciones de politica a partir
del analisis de los bienes publicos re-
queridos para el desarrollo potencial
dichos cluster, con el fin de hacer luego
el disefio institucional.

PROPUESTAS DE CREACION
DE INDUSTRIAS Y
CONGLOMERADOS

ORGANIZACION DE LA PEQUENA Y
MEDIANA MINER{A DEL CARBON

La mineria de carb6n que tiene lugar en
Cundinamarca y Boyacé es, en general,
una industria poco tecnificada y confi-
nada geograficamente por sus altos cos-
tos logisticos y por la competencia con
otros combustibles en consumos indus-
triales (salvo la exportacion de peque-
fias cantidades de coque). Por muchas
décadas se han ensayado politicas de
apoyo a esta actividad, que han pasado
por el acceso al crédito, el fomento a
la formacién de cooperativas, el apoyo
técnico, entre otros, sin lograr éxitos
visibles o sostenidos, pues las politicas
no han estado disefiadas para las nece-
sidades o los instrumentos no han co-
rrespondido a las necesidades.

El desafio de la propuesta consiste en
organizar la industria relacionada con
la extraccion de carbén en los depar-
tamentos de Cundinamarca y Boyaca
para que esta actividad genere sinergias
productivas y competitivas en la region
y se potencie la incorporacién de valor
a este energético. Es una industria con
altos costos de instalacion y produc-

?Modelo explicativo de la forma en que deben interactuar cuatro elementos determinantes para que un sector productivo funcione adecuadamente y logre el éxito competitivo.



cion, rivalidad negativa entre firmas, li-
mitaciones de infraestructura de apoyo
y capacidades técnicas. Los altos pre-
cios ofrecen oportunidades interesantes
(mayores para el carbon metaltirgico
y menores para el térmico). Se formu-
lan recomendaciones para constituir
un comprador referente en red con las
cooperativas y apoyar a las pequefias y
medianas empresas mineras para que
sean viables econémica, técnica y am-
bientalmente. Este comprador referente
se constituiria mediante una alianza pu-
blico-privada de capital de riesgo: in-
versién privada con cofinanciacién de
el gobierno nacional y departamental,
con los siguientes objetivos:

* Garantizar compras continuadas de
carbon a precios de mercado com-
petitivos a las asociaciones o coop-
erativas de mineros legales que cum-
plan con las afiliaciones de ley a la
seguridad social y que cuenten con
certificaciones de estandares HSE.

* Liderar la tecnificacién y modern-
izacion de la explotacion de las minas
para aumentar la productividad del
carbon comercializado a través de
contratos de gestion.
Identificar necesidades de apoyo y
asesoria técnica, comercial, finan-
ciera, juridica y gerencial como, por
ejemplo, capacitacion en las diversas
modalidades de compra de carbén, en
nuevas tecnologias para informacion
de precios y mercados (en puntos de
compra e Internet) y en manejo del
riesgo a través del mercado de fu-
turos y otros derivados financieros.

» Promover la estrategia de un carbon
verde y participar en convenios de
desarrollo tecnoldgico.

Las funciones del comprador referente
serian:
* Publicaciéon semanal de precios ref-
erencia para las transacciones de acu-
erdo a la clasificacion de las diversas
calidades de carbén con criterios de
transparencia y acorde con las condi-
ciones del mercado.

Acuerdos y planes de negocio con

cada cooperativa.

» Busqueda de nuevos negocios en mer-
cados nacionales e internacionales.

» Coordinacién de comités regionales
y municipales de comercializacion,

en los cuales los mineros locales
evaluarian las particularidades de la
comercializacion del carbén en sus
regiones, y formularian recomenda-
ciones a la Oficina Central del Com-
prador Referente.

* Gestion de créditos para capital de
trabajo e infraestructura a través de la
Financiera Energética Nacional.

+ Consecucion de los centros logisticos
de compra y acopio, centros de bene-
ficio y maquinaria de alta tecnologia,
ya sean propios o mediante servicio
prestado por las cooperativas.

* Manejo de un fondo alimentado con
recursos obtenidos de las ventas, des-
tinado a reinvertir en nuevos desar-
rollos del sector y a solventar perio-
dos de menor demanda o precios
bajos.

Adicionalmente, se considera bdsico
continuar con los programas de lega-
lizacion, estructuraciéon del crédito,
capacitacién a través del SENA, cons-
truccion de la infraestructura de carre-
teras, férrea y de puertos incluida en
el Plan Maestro y de inclusion de los
tépicos determinantes de la productivi-
dad minera, en particular, la problemé-
tica ambiental. También es importante
la unificacién de criterios en los planes
mineros departamentales y los planes
de ordenamiento territorial que adelan-
ta el gobierno nacional.

PROGRAMA NACIONAL DE
PROVEEDORES DE BIENES Y
SERVICIOS

En el caso de la industria petrolera y de
gran mineria, hay una buena cantidad
de la demanda de bienes y servicios in-
termedios que pueden ser suplidos por
la industria nacional. Hay que tener en
cuenta que la innovacién tecnolégica se
hace en casa matriz de las compafiias pri-
vadas o mediante redes de conocimiento
externo por parte de las compafiias pu-
blicas que han invertido por décadas en
el desarrollo de nuevos negocios, o por
las firmas internacionales que suminis-
tran los equipos.

Se propone la estructuraciéon de un
Programa nacional de bienes y servi-
cios, cuyo desafio es el de articular la in-

dustria proveedora nacional de bienes y
servicios para el sector de hidrocarburos
y mineria a gran escala, con las empre-
sas operadoras del sector. En Colombia,
se tienen compras de alta frecuencia con
bajo nivel de sofisticacién, por lo que se
esperaria lograr una produccién con ma-
yor nivel, dirigida al mercado nacional
e internacional. La industria del petro-
leo y la industria del carbén tienen que
cumplir estandares internacionales, para
que asi puedan competir con los merca-
dos internacionales.

La propuesta realizada contempla la
construccion de una plataforma tipo
“observatorio” que se utilizard en un
comienzo para la caracterizacién com-
petitiva de proveedores y la desagrega-
cién de demandas por diferentes tipos
de tecnologia y en un futuro para es-
tudios de inteligencia competitiva; y la
estructuracion de equipos de tarea para
la identificacion de proyectos gana-ga-
na. Como prerrequisitos estan la defini-
cion de reglas de propiedad intelectual
y de articulacién de capacidades de in-
vestigacion. Asi mismo, es esencial la
definicion de las reglas de gobernabili-
dad del programa.

La industria nacional no tiene la ca-
pacidad de cumplir las escalas y los
tiempos de entrega en forma indivi-
dual, por esto debe hacerlo de manera
agregada. Lo anterior requiere tiempo
y conocimiento, con suficiente antici-
pacion, sobre cuéles van a ser las de-
mandas de las inversiones futuras, para
planificar y construir la desagregacion
tecnoldgica de estos proyectos futuros.
Lo que se pretende es que de proyectos
de menor incorporacién tecnolégica se
avance hacia proyectos de mayor grado
de innovacién.

A nivel estratégico, Colombia tiene
un gran nimero de organizaciones na-
cionales y regionales. Por tanto, se hizo
un esfuerzo para determinar como seria
el enlace con los programas de compe-
titividad de la Camara de Comercio y
los comités locales o regionales.

En la Figura 3, se presenta la estruc-
tura organizacional propuesta para este
programa. Alli se definen tres niveles
de equipos de trabajo: un nivel estraté-
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Acoplasticos

Consejo directivo del programa cadena minero-energética
e Privados: Empresas Lideres
NIVEL e Gremios: ANDI - Fedemetal - Asomineros, Campetrol, ACP, MGE,

ESTRATEGICO

* Plblicos: MME, MCI, COLCIENCIAS, SENA, DNP
¢ Academia: Una o dos personalidades de reconocida trayectoria

NIVEL

( en entidad con competencias y mision articuladora)

Equipo gestor de la cadena

GESTOR Y
ARTICULADOR

* Gerente del equipo gestor
* Gestores de enlace territorial y temético
¢ Apoyo administrativo

Equipos de tarea por proyecto o iniciativa

NIVEL * Champions empresa operadora y proveedores
e Coach o facilitador de proyecto

OPERATIVO

Bienes publicos y articulacion

Innovacién y DT

Iniciativa 1, 2...N

Iniciativa 1, 2...N

Proyecto 1, 2...N

Proyecto 1, 2...N

Figura 3. Estructura organizacional del Programa nacional de proveedores de bienes y servicios

gico que seria propiamente el Consejo
Directivo del Programa, conformado
por instituciones u organizaciones de
indole privada, ptblica, gremial y aca-
démica. Un nivel gestor y articulador
con las capacidades y competencias
apropiadas para administrar y articular
el trabajo tematico y enlazar todo el te-
rritorio nacional. Un dltimo nivel ope-
rativo que corresponde a los equipos de
tarea conjuntos orientados a identificar
y a desarrollar proyectos de valor com-
partido (gana-gana).

Se hizo un estudio detallado para
la conformacién de un conglomerado
de negocios alrededor de la industria
metalmecdnica en el departamento de
Santander (Bucaramanga y Barranca-
bermeja), el cual podria extenderse al
departamento Boyaca. Ademas de la
demanda derivada de las actividades de
produccioén, transformacion y transpor-
te petrolero, el desarrollo hidroeléctrico
en Sogamoso y la industria de autopar-
tes permiten contar con una deman-
da sostenible en los préximos afios. A
partir de estudios anteriores fue posible

identificar la capacidad de productos y
servicios que ofrece y puede ofrecer la
industria metalmecéanica de Santander
al sector minero energético del pais. Un
programa que facilite la coordinacion
entre las areas metropolitanas y el go-
bierno puede desencadenar una activi-
dad productiva y competitiva para este
departamento y region.

CONGLOMERADO PETROQUIMICO
Y PLASTICO EN BOLIVAR -
ATLANTICO.

El éxito de los negocios que usen hidro-
carburos depende de las oportunidades
disponibles para las firmas interesadas
en su transformacién o comercializa-
cién. Los aspectos claves a tener en
cuenta son los contactos y la habilidad
comercial, la escala y los costos de tran-
saccién en el lado de la demanda y la lo-
calizacién. No existe teoria disponible
para prever como las fuerzas del mer-
cado y las idiosincrasias generan opor-
tunidades especificas. En conclusion, se
deben fomentar las aglomeraciones y
después la innovacién regional.

Para potencializar el desarrollo de
la industria petroquimica y plastica de
Bolivar y Atlantico, se propone la crea-
cién de un conglomerado en la region,
a través del cual las industrias de am-
bos departamentos se beneficiarian del
trabajo conjunto en temas de interés
mutuo y se aprovecharia el crecimien-
to del sector minero energético para
la generacién de valor y empleo. Esta
region concentra el conglomerado de
empresas mas grande de petroquimica -
pléstico del pais, medido segun el nivel
de ventas.

Se elaboraron cuatro propuestas de
trabajo transversales: atraccion de in-
version y empresas, infraestructura
portuaria y logistica, investigacion, de-
sarrollo e innovacion (I+D+i), y recur-
sos humanos. Si se logra atraer firmas
de gran envergadura y se adelantan con
éxito las politicas nacionales y regiona-
les de apoyo a la innovacién y forma-
cion, si se logra la construccion de una
infraestructura que integre la region y si
se facilita el manejo de las mercancias
producidas, se esperaria obtener resul-
tados satisfactorios en la consolidacion
de este conglomerado de negocios. Un
hub de transporte maritimo y logistico
seria igualmente importante para la re-
gion Caribe.

Con estas propuestas se pretende
aprovechar las complementariedades
que existen entre ambas regiones y se
construye sobre la iniciativa que ha ve-
nido impulsando Ecopetrol en Cartage-
na para el establecimiento de un con-
glomerado petroquimico. La cdmara
de Comercio de Barranquilla también
es consciente de la complementariedad
de esta iniciativa con una de las lineas
estratégicas de su plan de accién, el
sector salud.

Se hizo un disefio de lo que seria el
conglomerado en cada region, siguiendo
como ejemplo el disefio del conglome-
rado de Austria, como se puede apreciar
en la Figura 4. En un primer momento
se espera una instancia de coordinacién
muy informal entre las secretarias téc-
nicas de cada departamento, para poste-
riormente tener un conglomerado coor-
dinado de industrias en la region.



Con base en el Kunststoff-cluster de Austria:

Secretaria Técnica del Cluster
de Petroquimica-Plastico de
Cartagena y Bolivar

Programas de apoyo y soporte
para las empresas de Bolivar

Instancia de coordinaci el
cluster petroquimico
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Bolivar-Atlantico !

Secretaria Técnica del Cluster
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1. Con el fortalecimiento de las iniciativas de cluster de Bolivar y Atlantico, se podra pensar a futuro en un cluster de la
region, que esté soportado por un equipo gestor conjunto entre ambos departamentos

Figura 4. Disefio del conglomerado Bolivar - Atldntico

CONGLOMERADO DEL PLASTICO
EN BOGOTA - CUNDINAMARCA

Relacionado con la diversificaciéon de
la industria del petréleo, se propone po-
tencializar el desarrollo de la industria
de los pléasticos de Bogota-Cundina-
marca, incrementar la competitividad
de las industrias existentes y sentar las
bases para el desarrollo de nuevos pro-
ductos (livianos y sofisticados) y mer-
cados. En el corto plazo, la demanda
interna derivada del crecimiento de la
construccion de viviendas, de la indus-
tria de autopartes, de la fabricacién de
cosméticos y de otros sectores como in-
fraestructura y agricultura, pueden con-
tribuir a garantizar el éxito de una ini-
ciativa coordinada de la industria, los
gremios y el gobierno. Para solucionar
los problemas de coordinacién detecta-
dos en éste y otros estudios, se propone
la realizacion de una feria plastica, de
industrias relacionadas y de soporte,
que a su vez sirva como plataforma
para el disefio y puesta en marcha de un
esquema de trabajo coordinado entre
los diferentes actores.

En el mediano plazo, se puede avan-
zar en la senda de creacién de productos
mas sofisticados mediante la innova-
cion, tales como aisladores para lineas
de transmision, el desarrollo de bio-ma-
teriales poliméricos (los cuales podrian
tener aplicacion en el futuro de la cons-
truccion) y el reprocesamiento de mate-

riales reciclados y desechos. También, a
través de un trabajo coordinado de la in-
dustria, el Estado y la Universidad. Una
iniciativa de establecimiento de una red
de empresas y/o un parque tecnolégico
en esta zona serian opciones a conside-
rar. En caso de que la opcién del parque
resulte atractiva y viable, éste deberia
encargarse de construir las redes entre
la universidad y la empresa, mediante
la estructuracién de una agenda comiin
de investigacion, con identificacion de
recursos necesarios para desarrollarla y
una clara definicion de las responsabili-
dades de cada actor.

Pensamos que la Universidad colom-
biana puede jugar un rol protagoénico
en esta iniciativa, obviamente con el
apoyo de los gremios, las entidades fi-
nanciadoras y los gobiernos nacional y
regionales.

POLITICAS Y ACCIONES DE
CARACTER TRANSVERSAL

Como complemento a las propuestas
anteriores, se reviso el esquema de im-
pulso a la innovacién en el pais y se
hizo una reflexién sobre los sistemas de
innovacion regional. También se anali-
zaron las experiencias de desarrollo del
Meta, Casanare, La Guajira y Cesar,
regiones productoras de hidrocarburos
y carbén que, a pesar de ser producto-
ras, no presentaban condiciones para el
desarrollo de clusters, a fin de extraer

lecciones e identificar acciones para
mejorar las condiciones de prerrequisi-
tos y las condiciones activadoras.

SISTEMAS DE INNOVACION
REGIONAL

Los sistemas regionales de innovacion
No son pre-requisito para que se active
la diversificacién o la industria de ser-
vicios, pero si son indispensables para
su consolidacion y creacién de meca-
nismos virtuosos de auto-refuerzo. En
este caso, los sistemas de innovacion
que no estén vinculados a necesidades
especificas ni a la presencia de esfuerzos
de largo plazo con actores interesados
(como en el caso de Statoil en la region
de Stanvanger) fracasaran. Por tanto, se
requiere un esquema de matching funds
entre sector publico y firmas, ademas de
una coordinacion de oferta de formacion
académica e investigacion aplicada.

La innovacion debe estar rodeada de
un “ecosistema” de financiacion, coo-
peracion publico-privada, redes de uni-
versidades y centros de investigacion.
Ejemplos: Alberta (Alberta Finance and
Enterprise + Universities + Alberta Mi-
nistry of Energy + Firms; Canadd). Sta-
vanger (Statoil + IRIS en Noruega, que
se vera mas adelante). Petrobras (redes
externas globales para tecnologia offs-
hore + universidades locales).

La innovacion se produce en las gran-
des ciudades o centros con masa critica



58

de investigadores. La paradoja es que la
innovacion en transformacion de hidro-
carburos so6lo es estimulada indirecta-
mente por la propia industria extractiva.
A futuro, se requieren los efectos de las
aglomeraciones para estimular el naci-
miento de la investigacion y el desarro-
llo en las universidades de Barranquilla
y Cartagena, y el fortalecimiento en las
universidades del centro, para que la in-
novacion tenga acogida en los conglo-
merados planteados.

Los sistemas regionales de competiti-
vidad requieren una gobernanza basada
en fuertes vinculos, con beneficios para
todos los participantes entre el sector
publico, los inversionistas, empresarios
y universidades. De ahi la importancia
de las reglas de propiedad intelectual.
Estos sistemas pueden ser liderados por
el gobierno (con el peligro de captura
politica, como en Corea) o por el merca-
do, como en Santa Catarina en Brasil. EI
estudio comparativo de estos dos casos
muestra los beneficios de la asignacion
por el mercado en términos de transfe-
rencia de conocimiento, investigacion y
desarrollo e inversiones adicionales. Co-
lombia carece de experiencias sostenidas
en sistemas regionales de innovacién. El
reto consiste en desarrollar mecanismos
que estructuren y permitan administrar
las funciones de estos sistemas.

El gobierno, en el nuevo plan de de-
sarrollo 2010-2014 “Hacia una sola
Colombia: Camino a la prosperidad
democratica”, tiene el desarrollo mine-
ro energético y el desarrollo de nuevos
sectores basados en la innovacién como
“locomotoras” que deben dar dinamis-
mo al desarrollo del pais. Pero simul-
tdneamente considera la investigacion
y la innovacién como un instrumento
transversal que debe desarrollarse para
lograr la modernizacién del aparato
productivo y la solucién de los proble-
mas de inequidad regional y social.

Un elemento constante en todas las
experiencias exitosas, a nivel mundial,
sectorial o regional, que han utilizado
el conocimiento para lograr transfor-
maciones de ventajas comparativas en
competitivas, son las politicas de largo
plazo y la sostenibilidad y permanen-

cia de programas y acciones que forta-
lezcan a los actores del proceso y sus
interrelaciones por periodos de tiempo
que superan los veinte afios. Esto, cla-
ro estd, requiere diseflos que permitan
evaluar los avances y ajustar las poli-
ticas planes y programas en periodos
mas cortos de tiempo.

Los casos analizados en este trabajo
plantean la necesidad de mirar el desa-
rrollo regional en el contexto del desarro-
llo del pais. En efecto, dada la dispersion
(en diferentes regiones) de actividades,
empresas y grupos de investigacién que
podrian conformar conglomerados efec-
tivos, pareceria conveniente que la defi-
nicion permitiera flexiblemente articular
diferentes regiones del pais. Esto es ain
mas importante en el caso de los temas
de las capacidades de investigacién y
formacion, las cuales tienen una gran
concentracién en Bogotd, Antioquia y
Valle del Cauca. Dadas las limitaciones
de recursos, a pesar de la posible fuen-
te de las regalias, se debe considerar en
primera instancia optimizar las modestas
capacidades con que cuenta el pais y a
partir de ellas dar impulso a la creacién
de nuevas infraestructuras, de investiga-
ci6én y produccién.

PROPUESTA DE INCENTIVOS

Definir los objetivos, los alcances y la
forma de hacer que las politicas funcio-
nen y logren los resultados esperados
esta relacionado con la disponibilidad
de instrumentos o mecanismos para
su materializacién. Colombia cuenta
con instrumentos para fortalecer el de-
sarrollo de ofertas y demandas de co-
nocimiento, algunos basados en finan-
ciamientos directos a los agentes del
sistema de ciencia tecnologia e innova-
cién, y otros mediante estimulos tribu-
tarios. Adicionalmente, estan las accio-
nes de inversién, nacional y regional,
para la provision de bienes publicos en
las diferentes regiones.

A continuacion se relacionan los prin-
cipales instrumentos disponibles en
Colombia en el 2010 para el apoyo ex-
plicito a actividades de investigacién e
innovacion a nivel nacional. Este diagra-

ma, preparado con la colaboracién del
doctor Claudio Maggi, presenta todos
los instrumentos que tiene hoy el pais
para poder financiar proyectos de distin-
to grado de incorporacion de tecnologia.

Los casos DE META, CASANARE,
CESAR Y LA GUAJIRA

Como se menciono, en la fase 2 del es-
tudio se identificaron aquellas regiones
en las que se concentran actividades
productivas que hacen parte o estan
vinculadas a través de encadenamien-
tos productivos a las cadenas minero-
energéticas de petréleo y gas, y de
carb6n. Se hallé que existen algunos
departamentos en los que la presencia
de estas actividades se limita a la explo-
tacion, ya sea de hidrocarburos (Huila,
Tolima, Arauca y Casanare), de gas y
carbon (La Guajira) o principalmente
de carb6n (Cesar). También, hay otros
departamentos en los que, ademas de
produccién hidrocarburifera, hay pre-
sencia de refinerias de petréleo (Meta
y Putumayo).

Para cada una de estas regiones, se
hizo una primera evaluacién de las con-
diciones y capacidades que se ofrecen
para la formulacién e implementacién
de estrategias orientadas al desarrollo
de clusters. Se hizo un balance de la
presencia de actores empresariales e
institucionales relevantes, se revisaron
evaluaciones de la institucionalidad
vinculada al desarrollo de la competiti-
vidad regional y se adelant6 un analisis
de las condiciones regionales para los
negocios, en términos de su entorno y
del potencial de su aparato productivo.
Los resultados mostraron que las con-
diciones de tales departamentos no son
las mas propicias para la formacion de
clusters de alto valor agregado alrede-
dor de actividades relacionadas con las
cadenas minero-energéticas.

A partir de ese diagndstico inicial, se
adelant6 un analisis de detalle de la si-
tuacién y condicionantes de desarrollo
de los departamentos de Meta, Casana-
re, Cesar y La Guajira. Se encontré que
las actividades de explotaciéon minero-
energética y las condiciones geograficas
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han sido un factor determinante en las
trayectorias de estos departamentos, al
igual que las posiciones adoptadas his-
téricamente en cuanto a la ocupacién
del territorio y al desarrollo de sus bases
econdmicas. Se trata de departamentos
con densidades de poblacion bajas, con
una importante participacién de comuni-
dades rurales e indigenas. Historicamen-
te han contado con una débil presencia
del Estado, baja calidad institucional y
presencia de grupos armados al margen
de la ley. Estas condiciones han mellado
la construccion de capital social y des-
alentado la inversion privada.

Si bien en estos departamentos las
bonanzas han alentado el crecimien-
to econémico, ha habido sintomas de
“enfermedad holandesa”. Los desin-
centivos hacia una mayor diversifi-

Time to Market

Figura 5. Propuesta de incentivos

cacion de estas economias regionales
han estado operando. Son regiones cu-
yos avances relativos en materia de de-
sarrollo social y econémico imponen
desafios importantes en la provisién
de servicios sociales. Las externali-
dades positivas generadas por el cre-
cimiento de la economia minero-ener-
gética deben darse en estos casos, no
necesariamente a través del desarrollo
de actividades vinculadas directamen-
te a la produccion, sino a través de la
formulacién y puesta en marcha de es-
trategias de desarrollo regional que se
financien de las regalias y se orienten a
la diversificacion y fortalecimiento de
la competitividad del aparato produc-
tivo regional alrededor de las principa-
les vocaciones y ventajas de la respec-
tiva region.

Elevar Estandar de la Base
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CONCLUSIONES

En la revision de la literatura se hace
evidente la alarma de la “enfermedad
holandesa”. El trabajo de Mehlum,
Moeney Torvik [3] muestra que los re-
cursos naturales s6lo son una maldicién
en paises con instituciones débiles, lo
cual reta la sabiduria convencional sobre
la explicacion de los efectos negativos
de la abundancia de los recursos como
fruto de sus efectos macroeconémicos.
Los problemas negativos so6lo se
pueden obviar si las instituciones son
fuertes, pero éste no es el caso de Co-
lombia; por lo cual, actualmente se esta
haciendo un gran trabajo para tener una
institucionalidad fuerte en materia mi-
nera. Sin embargo, esas instituciones
no se van a construir de la noche a la
mafiana. Habria que tomar medidas de
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choque y acciones rapidas para generar
una cultura de produccion e innovacién
en Colombia.

En términos generales, las buenas
politicas para el desarrollo de activi-
dades industriales o de clusters impli-
can resolver un complejo problema de
coordinacion y de correccion de fallas
de mercado, que tengan en cuenta as-
pectos como: (i) infraestructura; (ii) es-
quemas de financiacion; (iii) mano de
obra calificada; (iv) sistemas regionales
de innovacion; y (v) clima de negocios.
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